Anexo Ill - Decreto N° 3.751, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2001

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N.° 3.751, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2001.

Dispbe sobre os procedimentos a serem observados pela Administragéio Publica
Federal direta & indireta, para fins de gestéio de projetos, no ambito dos acordos de
cooperagdo técnica com organismos internacionais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confére o art. 84, inciso
IV, da Constituigdo, DECRETA:

Art. 12 Os érgdos e as entidades da Administracdo Plblica Federal direta e indireta
dever&o observar os procedimentos estabelecidos neste Decreto para fins de gestdo de
projetos, no &mbito dos acordos € instrumentos congéneres de cooperacao técnica com
organismos internacionais.

Art. 22 A celebragao de instrumentos de cooperagdo técnica internacional de que tfrata o
artigo anterior depende de prévia aprovagio do competerite documento de projeto por
parte da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relages Exteriores, que
devera conter, no minimo, as seguintes informacbes:;

| - objetivo,

Il - justificativas; _

1l - metas a serem atingidas;

IV - plano. de trabalho;

V - argamento. _

Art. 32 Além das informagdes exigidas no artigo anterior; o projeto de cooperagéo esté
sujeito, ainda, as seguintes formalidades:

} - aprovagdo pelo Ministro de Estado setorial ou por autoridade com prerrogativa
equivalente, ou dirigente maximo de autarquia, fundagidc ou empresa , ouvido,
previamente, o respectivo 6rgao de assessoramento juridico; e

il - publicagdo, em exirato, no Diario Oficial da Unido, que sera providenciada pelo orgdo
ou entidade beneficidrio da cooperagdo, até vinte e cinco dias a contar das assinaturas,
contendo os seguintes elementos:

a) resumo do objeto do projeto de cooperacgaio técnica;

b) crédito pelo qual correra a despesa;

c) nimero e data do empenho da despesa;

d) valor pactuado;

€) valor a ser transferido no exercicio corrente e em cada um dos subseqlientes, se for o
caso;

f) taxa de administragéo aplicada;

g) prazo de vigéncia do instrumento;

h) data de assinatura; e

i} identificac&o dos signatarios.

Art. 42 Os servigos técnicos especializados e consultorias somente serdo contratados para
execucio de afividades com prazo determinado e desde que, prévia e comprovadamente,
ndo possam ser desempenhadas por servidores do drgdo ou da entidade.

§ 1% Nas contratacdes de que trata o caput deste artigo, devera consfar clausula
vinculando obrigatoriamente o profissional contratado as atividades direta e
exclusivamente ligadas ao objeto ou pactuado no instrumento de cooperagio técnica,
sendo vedado o seu desvio para o exercicio de outras atividades.
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§ 22 Os servigos técnicos especializados e consuliorias deverZo ser definidos com
objetividade e clareza, devendo ficar evidenciadas as qualificagbes especificas exigidas
dos profissionais a serem contratados.

§ 32 O contrato de prestagdo de servigos técnicos especializados e de consultorias devera
estabelecer critérios e forma de apresentagio dos trabalhos a serem desenvolvidos,

Art. 52 Os contratos de que trata este Decreto devermn observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 62 As contratagbes de servigos técnicos especializados e de consultorias deverdo ser
compativeis com as atribuigdes e os objetivos gerais e especificos constantes dos
respectivos instrumentos de cooperagéo técnica e efetivadas mediante processo sefetivo
simplificado, sujeito -a ampla divulgagdo, exigindo-se dos profissionais a comprovagéo da
habilitagio profissional e da capacidade técnica ou cientifica compativeis com os
trabalhos a serem executados.

Paragrafo inico. Os extratos dos contratos deverdo conter, dehtre outras informacdes, o
objeto da contratagdo, o valor do contrato e a identificagdo dos signatarios, e serdo
publicados no Diario Oficial da Unido, no prazo de até vinte e cinco dias, a contar das

respectivas assinaturas, por iniciativa dos 6rgios e das entidades a que se destina a

prestagdo de servigos.

Art. 78 As tabelas de remuneragio a serem observadas integrario os respectivos acordos:

ou instrumentos congéneres, conterdo os respectivos valores mensais, diarios e por hora,
relacionando os requisitos de titulagao, qualificagdo e experiéncia profissional.

Paragrafo dnico. Para fins de aplicacéo das tabelas de que trata o caput, observar-se-a@o
as fungdes a serem desempenhadas e os requisitos exigidos para o seu exercicio.

Art. 82 As contratacbes de consultoria e servicos de que frata este Decreto serdo
realizadas segundo as seguintes modalidades;

| - consultoria por produto;

Il - servigos téenicos ndo continuados; e

lll - servigos continuados em Unidade de Gerenciamento de Projetos - UGP.

§ 12 Aplica-se a modalidade de consultoria por produto a contratagio de profissional
especializado pejo tempo necesséario & realizagio- de trabalho téchico especifico,
observado o contexto e a vigéncia do projeto ao qual esteja vinculado.

§ 2° A modalidade de servigos técnicos ndo continuados refere-se & contratagio de
profissional especializado para suporte & consecugio do projeto pelo prazo de até doze
meses, improrrogavel, podendo haver nova contratagdo do mesmo profissional, por igual
periodo, cbservada caréncia minima de trés meses e a vigéncia do respectivo projeto.

§ 3° Aplica-se a modalidade de servigos continuados em UGP A contratacio de
profissionais para coordenacgao e apoio administrativo as atividades do projeto pelo prazo
méximo correspondente a sua vigéncia.

Art. 82.0s servigos de consuitoria por produto somente poderdo ser pagos apos aceitagéo
do produto ou de suas etapas pelos érgdos e entidades para o qual foram prestados os
Servigos.

Art. 10. As contrata¢des de consultorias para a prestacdo de servigos continuados em
UGP obedecerdo ao quantitativo de pessoal previsto para esse fim no instrumento de
cooperagao {écnica.

§ 12 As UGP serfio responsaveis pelo planejamento, coordenagio, implementacac e
acompanhamento das atividades dos projetos de cooperacio técnica intemacional.

§ 22 Em caso de extensiio da vigéncia do instrumento de cooperagéo técnica, admitir-se-a
a prorregacio do prazo do contrato de prestagio de servigos por até -0 mesmo periodo da
prorrogagéio, observado o disposto no § 2° do art. 82
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Art. 11. Os 6rgéos e as entidades executores de projetos de -cooperagdo técnica
internacional designardoc .os responséveis pelo seu gerenciamento, devendo estes ser
integrantes dos seus quadros de pessoal efetivo ou ocupantes de cargos em comissso.
Paragrafo unico. Compete aos gerentes de que trata o caput definir a programagio
orgamentaria e financeira do projeto, por exercicio, bem assim responder pela sua
execucio e regularidade.
Art. 12. Os quantitativos de profissionais técnicos especializados e de apoio, a serem
utilizados no projeto, serdo estabelecidos por exercicio, devendo essa informacéo ser
publicada, por iniciativa do érgio ou da entidade beneficidria da cooperacio no Diario
Oficial da Unigo, até trinta dias antes do inicio da execucdo e, anualmente, no més de
dezembro do exercicio anterior.
Art. 13. As contratagBes de servicos observardo a programacgio orgamentaria e financeira
constante do instrumento de cooperagao técnica.
Art. 14. E vedada a contratagdio, a qualquer titulo, de servidores ativos da Administragio
Publica Federal, £Estadual, do Distrito Federal ou Municipal, direta ou indireta, bem como
de empregados de suas subsidiarias e controladas, no dmbito dos acordes de cooperat;éo
técnica ou instrumentos congéneres, ressalvadas as situagdes previstas no art. 37, inciso
XVI, da Constituicdo Federal.
Ar. _15 As atividades desenvolvidas pelos contratados serdo comprovadas mediante
relatorios periddicos de desempenho, nos termos estabelecidos no contrato de prestagio
de servigos.
Art. 16. Os valores pagos aos contratados, a qualquer titulo, relativos ao exercicio
anterior, serdo relacionados por natureza e beneficiarios e informados pelos orgaos e
entidades & qual foram prestados os servigos, aié © més de fevereiro, a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda e ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
Art. 17. Fica instituida, consoante as ResolugSes ns 44/211 e 53/192, da Assembléia
Geral das Nagdes Unidas, a aplicagiio da modalidade de execuc¢ao nacional para a
gestao de projetos de cooperacéo técnica intemacional, definida como a sistemética de
implementagdo de projetos cuja dire¢éo técnica e coordenagio operacional das atividades
sdo de responsabilidade dos 6rgdos e das entidades executores, sendo sua gestdo
administrativa, orgamentaria, financeira; contabil e patrimonial realizada sob o controle do
Governo brasileiro.
§ 12 A modalidade de execugdo nacional de que trata o caput deste arligo sera
implementada por unidade unificada de administragéo de projetos, sob responsabilidade
da Agéncia Brasileira de Cooperacdo, a ser regulamentada no prazo de cento e vinte
dias:
§ 22 Em casos especificos, podera ser adotada outra modalidade de execugéo de projeto,
desde que autorizada pelo Ministério das Relagbes Exteriores.
Art. 18. Os 6rgdos ou as entidades que vierem a firmar acordo de cooperagio técnica ou
instrumentos congéneres com organismos internacionais dos quais o Brasil faga parte
deverdo negociar, previamente, a taxa de administragio a ser calculada sobre os
recursos objeto de aplica¢do, ficando esta limitada em até cinco por cento para os
projetos implementados sob a modalidade de execugio nacional,
Art. 19. Compete aos 6rgéos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
auditar e fiscalizar o cumprimento das disposigies contidas neste Decreto.
Art. 20. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagép.
Brasilia, 14 de fevereiro de 2001; 180¢ da Independéncia e 1132 da Replblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSC

I Celso Lafer l Pedro Malan | Martus Tavares
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.2.2001
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Anexo IV - PORTARIA N°® 12, DE 8 DE OUTUBRO DE 2001 DO MRE

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 12, DE 8 DE CUTUBRO DE 2001

O MINISTRO DE ESTADQ DAS RELAGOES EXTERIORES, no uso da atribuicdo que ihe
confere o Artigo 87, paragrafo Gnico, inciso Il, da Constituicdo Federal, tende em vista o
disposto no Artigo 1°, incise IV, do Anexo |, do Decreto n® 3.414, de 14 de abril de 2000, e
cumprindo determinagdo constante do Artigo 17, do Decreto n° 3.751, de 15 de fevereiro
de 2001, que dispde sobre a gestdo de projetos de cooperagio técnica internacional,
resolve:

Art. 1.° Aprovar o ¢ Regulamento da Modalidade de Execugdo Nacional para a gestio de
Projetos de Cooperagio Técnica Internacional;, e as ;Direfrizes Gerais para o
Desenvolvimento da Cooperagiic Técnica Internacional Multilateral;, na forma dos
Anexos | e |l a esta portaria.

Art. 2.° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposigGes
em contrario.

CELSO LAFER

ANEXC |

Regulamento da Modalidade de Execug@o Nacional paras a Gestdo de Projetos de
Cooperagao Técnica Intemacional

TITULO |
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1°. A execugdo de programa de trabalho, junto a organismo internacional; com
mandato institucional para implementar atividades de cooperagéo técnica, sera realizada
guardando conformidade com as prioridades nacionais de desenvolvimento e com a
politica externa brasileira.

Art. 2° Para fins deste Regulamento, considera-se:

| - Agéncia Brasileira de Cooperagéo do Ministério das Relages Exteriores (ABC/MRE) -
orgao do Ministéric das Relagbes Exteriores, encamegado de coordenar, negociar,

aprovar, acompanhar e avaliar, em ambito nacional, a cooperago para o
desenvolvimento em todas as areas do conhecimeénto, recebida de outros paises e
organismos internacionais, e aquela entre o Brasil e pafses em desenvalvimento; e
administrar recursos financeiros nagionais e internacionais alocados a projefos e
atividades de cooperacéio para o desenvolvimento por ela coordenados.

Il - Cooperagdio Técnica Internacional (CTi) - transferéncia de tecnologia, conhecimentos:
e experiéncias de aplicagdo pratica no processo de desenvolvimento sécio-econdmico a
um pais, ou o apoic a sua geracdo local, a partir da implementacdio de um conjunto de
agles integradas, executadas em parceria direta erifre as partes envolvidas.

Il - Acordo Basico de Cooperacdo Técnica - instrumento firmado entre dois ou mais
sujeitos de Direito Intemacional Pablico cujo objeto é a implementagéo de programas e
projetos de cooperagic entre as partes.

IV - Instrumento de Cooperagdo Técnica Internacional - ajuste acessério, de natureza
complementar, firmade entre o Governo brasileiro e um organismo internacional, sob a
égide de um acordo, tratado ou ato internacional referendado pelo Congresso Nacional,
visando a implementag&o de produtos e atividades de cooperag3o técnica.

V - Projeto de Cooperagéo Técnica Internacional - conjunto de ages inter-relacionadas
que visam alcancar, por meio da mobilizagfio de recursos humanos e materiais, objetivos
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e resultados que conduzam a um salto técnico quantitativo e qualitativo do beneficidrio da
cooperagao, institucionalmenie sustentado.

VI - Documento de Projeto (PRODOC) - instrumento de planejamento das atividades a
serem implementadas pelas instituicdes parceiras nacionais e internacionais, contendo
objetivo, justificativa, metas, plano de trabalho e orgamento.

Vil - Organismo Internacional - sociedade entre Estados, dotada de personafidade juridica

intemacional, constituida por meio de um tratado, com finalidades de buscar interesses
comuns através de uma permanente cooperacio entre seus membros.

VIl - Execugdo Nacional - sistematica de implementag&o de projetos, aprovada pelas
Resolugbes n.%s 44/211, 47/199, 50/120 e 53/192 da Assembléia Geral das Nagies
Unidas, cuja diregdo técnica e coordenagdo operacional das atividades s3o de
responsabilidade das instituiches executoras nacionais, sendo o controle e gestdo

administrativa, orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial realizados pela Unidade

Unificada de Administragdo de Projetos, sob responsabilidade da ABC/MRE.

X - Unidade Unificada de Administracédo de Projetos (UAP/ABC) - unidade gerencial da
ABC/MRE, por meio da qual sera implementada a gestdo administrativa, orgamentaria,
financeira, contabil e patrimonial dos projetos sob a modalidade de execugio nacional,
financiados por organismos internacionais, com vistas a assegurar visibilidade ainda
maior dos atos administrativos aos 6rgdos executores de projetos e aos de controle
interno e externo. .

X -~ Unidade de Gerenciamento de Projetos (UGP) - unidade técnico-administrativa do
projeto, com a responsabilidade de planejamento, ‘coordenagdo, implementacio e
acompanhamento de suas atividades.

Xl - Instituic@io Executora Nacional - rgdo ou entidade brasileira proponente e beneficidria
do projeto, responsavel pela diregdo técnica e coordenacio operacional de suas
atividades.

XII - Diretor Nacional de Projeto - servidor publico ativo, ocupante de cargo efetivo ou em
comissdo, representante formal da instituicdo executora nacional do projeto perante a
ABC/MRE, o organismo internacional e os drgéos de contrale, responsabilizando-se pelas
atividades desenvolvidas no &mbito do projeto.

Xill - Coordenador do Projeto - responsavel técnico pela coordenagiio, implementagéo e
acompanhamento das atividades de um projeto devendo ter conhecimentos especificos
tanto da area técnica, como gerencial.

XIV - Gerente - servidor publico ativo, responsavel pelo planejamento, condugdo
administrativa e supervisdo técnica das atividades do projeto e, por delegaciio do Direfor
Nacional de Projeto, pela ordenagdo de despesas. _

XV - Manual de Execug@io Nacional - consolidagdo das normas e procedimentos de
cooperagao técnica internacional dos organismos internacionais, adaptadas & realidade
do pals receptor.

XVl - Comité de Avaliagéo - grupo responséavel pelo exame e avaliacio das propostas
licitatérias em processos de aquisigdes de bens e servicos ou de contratagio de
consultorias, integrado por representantes da instituicio executora, do organismo
internacional e da UAP/ABC.

TiTuLO It

Da Aplicabilidade da Execugéo Nacional
Art. 3.° A modaiidade de execugZo nacional de projetos de cooperagdo técnica

internacional serd aplicada, como regra geral, aos projetos financiados com recursos
nacionais transferidos a organismos internacionais.



§ 1.° Admite-se excegéo & aplicagiio da execugdo nacional nos seguintes casos:

| - quando o organisme intermacional néo tiver representagéo no Brasil,

Il - quando os procedimentos administrativos forem processados no exterior;

Il - quando os projetos forem financiados pelo Fundo do Protocolo de Montreal, e cutros
fundos internacionais, de origem multitateral;

IV-- quando se tratar de participagdo do Governo brasileiro em projetos de cooperagio
técnica sul-sul, no contexto da politica externa brasileira.

§ 2.° Na ocorréncia. da hipbtese prevista no Paragrafo Primeiro deste artigo, e por néo se
tratar da modalidade de execugdo nacional, a ABC/MRE negociara diretamente com o
organismo internacional a taxa de administragéo a ser utilizada para o projeto.

§ 3.° Nos casos em que a execugdo for realizada diretamente pelo organismo
internacional, a instituigdo executora nacional do projeto devera solicitar ac organismo
internacional cooperante o encaminhamento de relatério analitico das despesas
efetuadas.

§ 4° Os relatérios de que trata o Paragrafo Terceiro deste artigo deverZo ser
encaminhados igualmente & ABC/MRE, para fins de consolidagdo da execugdo
orcamentaria.

Art. 4° A ABC/MRE podera negociar, com os organismas internacionals, a ador;ao da
modalidade de execugéo nacional para os projetos financiados com recursos proprios do
organismo internacional, no todo ou em parte.

Art. 5.° Os instrumentos de cooperagéo técnica internacional e os documentos de projeto
deverdo explicitar a modalidade ou as modalidades de execucio que serdo. utilizadas
para a sua gestdo administrativa, orcamentéria, financeira, contabil e patrimonial, seja
para a totalidade de suas atividades, ou para compenentes especificos.

TiTULO 1Y

Da Gestédo e do Controle

Art. 6°. A UAP/ABC promovera, com cada organismo intemacional, a harmonizagédo de
procedimentos operacionais e analisara o conjunto de sistemas aplicativos existente, sua
funcionalidade e infra-estrutura tecnologica, estabelecendo plataformas de conexdo, de
forma a assegurar o efetivo controle da modalidade de execugéo nacional.

Art. 7°. As informagdes sobre a modalidade de execucdc nacional deverdo ser
armazenadas em banco de dados unificado, localizado na UAP/ABC, tornando-se fonte
de acesso e de disseminag&o das informagbes.

Art. 8° A UAP/ABC, mediante seus sistemas aplicativos, assegurard as instituigbes
-executoras nacionais, aos organismos internacionais e aos 6rgéos de controle nacionais e
internacionais, o acesso, em tempo real, a todos os atos e fatos administrativos e
financeiros decorrentes do exercicio da execugéio naclonal unificada.

TITULO IV

Da Gestdo Administrativa

Capitulo |

Da Contratagio de Servigos Técnicos e de Consultorias de Pessoas Fisicas
Segdo |

Do Disciplinamento
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Art. 9° A contratag&io de servigos técnicos especializados e de consuitorias de pessoa
fisica ocorrera da seguinte forma:

| - todos os contratos terdo prazos determinados e o recrutamento externo de consultores
dependera de prévia comprovagdo da auséncia de disponibilidade de servidores dos
6rg&os ou entidades responsaveis pela execugao do projeto;

Il - todos os contratos deveréo ser publicados, apos ﬂrmados‘, sob forma de extrato, no
Diario Oficial da Uni&o (DOU), em até 25 dias apés a Ultima assinatura, .contendo
informag&o sobre o objeto do contrato, o seu valor e a identificaggio dos signatérios;

Hl - quando forem disponibilizados servidores plblicos, a titulo de contrapartida nacional,
pelos orgdos ou entidades executores de projeto, estes deverdo atender plenamente a
qualificagdo requerida e prestar dedicacio exclusiva as atividades do projeto.

Art. 10. Os profissionais se incumbirdo, exclusivamente, de trabalhos especificos do
projeto e suas contratagles poderdo ser realizadas segundo as seguintes modalidades:
consultoria por produto, servigos técnicos n&o continuados e servicos técnicos
continuados.

Art. 11. Apiica-se, & modalidade de consultoria por produto, a confratagéio de profissional
especializado pelo tempo necessario & realizagdo do trabalho técnico especifico,
observado o objeto e a vigéncia do projeto ao qual esteja vincilado, bem como as normas
do organismo internacional contratante .

Art. 12. Os termos de referéncia para a contratagdo de servigos técnicos e de consultoria
de pessoa fisica deverdo ser claros. e objetivos e conter os pré-requisitos necessarios ao
desenvolvimento das atividades.

Art. 13. A contratagdio de servigos técnicos ndo continuados compreende a utilizag3o de
consultores para dar suporte & consecugdio das atividades previstas nos documentos de
projeto, sendo que seus contratos acumulados, ndo poderdo exceder 12 (doze) meses e
que nhova contratac8io, pelo mesmo projeto, sd se dara apds um interregno de 3 (irés)
meses.

Art. 14. A contratagdo de servicos técnicos continuados e de apoio aplica-se as UGP,
consubstanciando-se no desenvolvimento de agdes voltadas para a coordenacda,
planejamento, implementagéo, acompanhamento e avaliagio de suas atividades.

Art. 15, As instituigbes -executoras nacionais, por meio dos projetos, fardo a previsio dos
quantitativos dos profissionais técnicos especializados e de apoio necessarios ao seu
desenvolvimento e daréo publicidade da sua necessidade por exercicio.

Paragrafo dnico. A publicidade de que trata este Artigo sera realizada pela instituicso
executora nacional no DOU, até frinta dias antes do inicio da execugdo do projeto e,
anuaimente, no més de dezembro do exercicio anterior.

Secao )

Da Operacionalizagao

Art. 16. A gestio administrativa, a ser realizada na modalidade de execugdo nacional,
ocorrerd da seguinte forma:

| - compete a institui¢io executora nacional:

a} comprovar previamente a existéncia ou ndo de servidor plblico habilitado para
executar os servicos especializados, mediante consulta & drea de administragio da
instituicdo executora, encaminhando-lhe o termo de referéncia do posto respectivo e as
qualificacBes profissionais necessarias;

b) recrutar profissionais para provimento dos postos previstos no documento de projeto,
que ndo tenham sido preenchidos por servidores piblicos, mediante processo seletivo
simpiificado, com ampla divulgagdo, da seguinte forma:
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i) efaboragdo e publicagdo do extrato de -anincio, no DOU ou em jorna! de grande
circulagdo, em que deveré conter: o titulo e/ou cédigo do projeto; o propésito da selegsio;
as qualificagbes requeridas dos profissionais; e indicando o iocal onde poderdio ser
obtidas informagGes complementares;

if) & selecBo serd realizada pela andlise de curriculum vitae, sob os aspectos técnicos, de
experiéncia no desenvolvimento de atividades constantes do termo de referéncia para o
posto e entrevista;

iii} os postos deverdo ser divulgados, como mencionados no documento de projeto, em
publicaggo Gnica, contendo o quantitativo necessario ao longo do exercicio fiscal, ou de
acordo com a necessidade pontual de preenchimento de vagas;

¢) instaurar e encaminhar processo de contratagéo, decorrente dos procedimentos
realizados, em conformidade corn o disposto nas normas dos organismaos internacionais;
d) informar, até 0. més de fevereiro sequente, 4 Secretaria da Receita Federal (SRF), do
Ministério da Fazenda, e ao Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) os valores
pagos ao contratado, relacionados por natureza e beneficiarios, referentes ao exercicio
anterior.

Il - compete &4 ABC/MRE, por meio da UAP/ABC:

a) receber das instituigBes executoras nacionais quando cabivel, ou preparar a
documentacéio relativa & contratagdo de profissionais, devidamenie aprovada pelo
organismo internacional;

b} verificar sua conformidade com as normas e procedimentos do organtsmo internacional
e com as determinagdes constantes deste documento; _

¢) efetuar os necessarios registros, com vista ao pagamento dos profissionais contratados
sob as diferentes modalidades de contratagao;

d) registrar e controlar os beneficios contratuais, procedendo s retengdes € respectivos
recaliimentos;

e) manter controle funcional dos profissionais contratados pelos organismos
internacionais para implementagac dos projetos;

f) disponibilizar, até 31 de janeiro, aos Grgdos ou entidades executores, informacdes a
serem por eles remetidas 4 SRF e ao INSS, dos pagamentos efetuados aos profissionais
contratados, durante o exercicio anterior;

g) supervisionar, juntamente com os organismos internacionais, os servigos executados
por empresa privada administradora de seguros;

h) ministrar, periodicamente, treinamento para os profissionais envolvidos na
implementag&o dos projetos, sobre as normas, procedimentos e sistemas informatizados
utilizados na modalidade de execugiio nacional;

i) elaborar relatérios sobre administragio de pessoal e disponibiliza-los as instituicbes
executoras nacionais, acs organismos internacionais, e aos 6érgdos de controle interno e
extemno.

Capituio il

Da Requisicdo de Passagens e Pagamento de Diarias

Secao |

Do Disciplinamento

Art. 17. As viagens oficiais poderdo ser nacionais e internacionais, e deverdo estar
relacionadas, exclusivamente, as afividades previstas e orgadas no documento de projeto.

Art, 18. As didrias a serem pagas aos profissionais em viagens a servico obedecerdo as
tabelas dos organismos intemacionais aplicadas acs projetos de CT,
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Segao Il
Da Operacionalizagio

Art. 19. Os procedimentos aplicaveis as viagens a servigo devem observar as seguintes
disposicies:

1 - compete a instituigdo executora nacional, por meio do projeto, preencher os formularios
especificos, para emiss&o de bilhetes aéreos e pagamento de diarias, encaminhando-os a
agéncia de viagem credenciada e 8 UAP/ABC, respectivamente.

Il - compete a ABC/MRE, por meio da UAP/ABC:

a) receber os formularios especificos para requisigio de passagens e pagamentos de
didrias, relativas a viagens a servigo;

b) verificar sua adequagdo as normas e procedimentos de cada organismo internacional;
¢) supervisionar, juntamente com o organismo internacional, os servigos executados pelas
agéncias de viagem credenciadas;

d) receber e conferir as faturas encaminhadas pelas agéncias de viagem credenciadas,
relativamente aos termos do contrato de prestagio de servicos e as normas e
procedimentos aplicaveis ;

e) disponibilizar &s instituicbes executoras nacionais, informagdes sobre as faturas pagas,
relativas as passagens utilizadas.

Capitulo 1l

Do Procedimento Licitatorio
Secéo |
Do Disciplinamento

Art. 20. A aquisigao de bens ou servigos & a selegdo de consultorias, a ser realizada na

modalidade de execugdo nacional, serd regida pelas normas e procedimentos

internacionais aplicaveis a cada caso, observando-se, em toda a extensdo possivel, os
principios e procedimentos nacionais relativos & matéria, desde que nido sejam
conflitantes.

Secéo (]

Da Operacionalizagdo

Art. 21. A aquisicdo de bens ou servicos e a selegio de consultorias ocorrera da seguinte
forma: '

[ - compete 4 instituigio executora nacional, por meio do projeto:

a) apresentar & UAP/ABC, no inicic de cada exercicio, plano de aquisi¢do de bens ou
servicos e consultoria, com o detalhamento possivel, cujos valores estimados constem do
documento de projeto;

b) conduzir os procedimentos licitatérios de menor valor, observando o disposto na alinea
¢hg; doinciso ll, deste artigo;

c) solicitar, ao organismo internacional, a aquisicio do bem/servigo e a selegio de
consultorias, especificando-os ou descrevendo-os de forma clara e objetiva, observando a
disponibilidade orgamentdria e indicando a fonte de recursos, e os resultados previstos no
documento de projeto;
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d) prestar esclarecimentos as questdes interpostas sobre aspectos técnicos dos
procedimentos licitatdrios, por meio da UAP/ABC, quando for o caso;

e) participar do Comité de Avaliagdo, que emitird relatério circunstanciado da analise das
propostas apresentadas pelas licitantes, juntamente com a UAP/ABC e o organismo
intemacional;

f) adjudicar, quando aplicavel, o objeto do procedimento licitatorio para posterior
formalizag&o do contrato de fornecimento do bem ou servico e da consultoria, a empresa
selecionada;

g) receber e conferir o bem ou o servigo entregue, sob os aspectos quantitativos e
qualitativos, bem como atestar o produto da consultoria, em conformidade com a
solicitacdo formulada & empresa selecionada;

h) atestar a documentacéo legal respectiva e encaminha-la para as providéncias cabiveis.
Il - compete 2 ABC/MRE, por meio da UAP/ABC:

a) verificar o termo descritivo do objeto a ser licitado no que se refere & especificacio dos
bens, servigos ou consultorias, com relagio a objetividade e clareza;

b) participar, juntamente com o arganismo internacional, da elaboragao do instrumento
convocatdrio do certame licitatorio;

¢) receber formalmente as solicitagfes, originarias das instituigdes executoras nacionais;
por meio do projeto, devidamente aprovadas pelo organismo internacional efou pelo
agente financiador, para a instrugio de processos de aquisicdo de bens ou servigos e
selecdo de consultorias;

d} examinar os pedidos de procedimentos licitatérios sob o aspecio da adequagio da
despesa acs objetivos do projeto, efetuando os necessarios registros e informando, as
instituicdes envolvidas, qualquer inadequacdo identificada;

e) iniciar o procedimento licitatério, cuja instrugso se dara, inclusive, com a realizagdo das
sessfes de recebimento e abertura das propostas e participagio nos comités de
avaliaggo, juntamente com a instituicde executora nacional, por meio do projeto, € o
organismo internacional;

f) prestar esclarecimentos sobre questdes formais e procedimentais, bem como
disseminar, entre os participantes, os esclarecimentos técnicos encaminhados pelos
projetos;

g) notificar, para as providéncias cabiveis, as demais instituicdés envolvidas sobre
eventuais inadequacdes identificadas na instrugéo do processo;

h) examinar, em conjunto com os organismos internacionais, as situagdes excepcionais
relativas & condugéo de procedimentos licitatérios dentre eles, os de menor valor, bem
como, 0s casos de dispensa de licitagdo, de forma a preservar a agilidade, transparéncia
e acesso as informagbes pelos 6rgdos, de controle intermo e externo.

TITULO V

Da Gestédo Orcamentaria

Secgio |

Do Disciplinamento

Ant. 22. Os orgamentos dos projetos de cooperagdo técnica devem observar,
rigorosamente, o plano de contas dos organismos intemacionais.

Secdo i

Da Operacionalizacio
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Art. 23, A gestéo orcamentéria, a ser realizada na modalidade de execugdo nacional,
ocorrera da seguinte forma:

| - compete & instituicdo executora nacional, por meio do projeto:

a) acompanhar a execugdo orcamentaria, por meio dos relatorios disponibilizados pela
UAP/ABG;

b} verificar, previamente, a disponibilidade orgamentaria, quando as acdes administrativas
repercutirem no seu orgamento;

C) propor ao organismo intemacional a revis&o orgamentaria quando o saldo das suas
linhas encontrar-se deficitaric.

Il - compete 4 ABC/MRE, por meio da UAP/ABC:

a) registrar e controlar es orgamentos constantes dos documentos de projeto aprovados;
b) controlar, complementarmente, a execugao orgamentéria decorrente da utilizagio dos
recursos de contrapartida, provenientes de agentes financeiros efou instituigBes
internacionais;

c) analisar as solicitagbes administrativas demandadas pelas instituicdes executoras
nacionais, por meio dos projetos, com relagdo a elegibilidade das agdes constantes dos
documentos de projeto aprovados;

d) verificar a pertinéncia da classificagio das despesas autorizadas;

e) registrar as despesas demandadas e compromissos assumidos, de modo a manter
atualizados os saldos das linhas orgamentérias e do orgamento global em execugio;

f) acompanhar os saldos por linhas orgamentarias. e informar eventuais deficiéncias
identificadas no desenvolvimento da execugdo orgamentarta ao organismo internacional e
as instituigdes executoras nacionais; e _

g} elaborar relatorios periddicos demonstrando as posigbes orgamentarias,
disponibilizando os as instituiges executoras nacionais, aos organismos infernacionais e
aos drgédos de controle e fiscalizagéo, nacionais e internacionais.

TITULO VI

DPa Gestdo Financeira
Secao |
Do Disciplinamento

Art. 24. As despesas demandadas pelas instituigdes executoras nacionais, por meio dos
projetos, dever&o observar o orgamento aprovado e serfo realizadas, exclusivamente, em
seu beneficio. _

Art. 25, As solicitagbes de agbes administrativas: dos projetos parcialmente financiados
com recursos do propric organismo internacional, de agentes bilaterais ou de
contrapartida originaria de instituicdo financeira internacional deverao ter, expressamente
determinadas, a fonte de financiamento de seus respectivos pagamentos.

Secao Il

Da Operacionalizacéo

Art. 26. A gesto financeira, a ser realizada na modalidade de execugdo nacional,
ocorrera da seguinte forma:

| - compete & instituicio executora nacional, por meio do projeto:

a) encaminhar, 4 UAP/ABC, imediatamente ap6s a realizagdo do depdsito efetuado ao
organismo internacional, o comprovante do valor repassado para a implementagdo do
projeto de cooperagéo técnica;
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b) preparar a solicitagéo de agfio administrativa, por meio de formularios padronizados
para a execug2o nacional, observando as linhas orgcamentérias, dados bancarios, o
codigo de resuitado e demais exigéncias previstas no documento e encaminha-lo a
UAP/ABC;

¢} verificar a disponibilidade financeira, previamente ao encaminhamento da acéo
administrativa;

d) acompanhar a execugdio financeira, por meio dos relatorios € demonstrativos
disponibilizados pela UAP/ABC;

€) conceder adiantamento observando as riormas e procedimentos do organismo
internacional. A solicitaggo de novos adiantamentos somente devera ser encaminhada
apds a comprovagéo do anteriormente concedido;

f) liquidar, em até 60 (sessenta) dias ap6s o encerramento do projeto, os compromissos,
em moeda local, assumidos na sua vigéncia;

g) assegurar que a execugdo financeira seja estritamente vinculada ao atingimento dos
objetivos e metas estabelecidas no projeto.

I} - compete & ABC/MRE, por meio UAP/ABC:

a) processar as solicitagdes de agbes administrativas constantes dos formularios
padronizados, recebidas das instituigbes executoras nacionais, por meio dos projetos;

b) verificar a conformidade das solicitagdes administrativas com as normas e
procedimentos dos organismos internacionais, relativamente ao atendimento as
formalidades iegais;

c) regisirar e controlar a movimentacgio dos recursos destinados ao financiamento das
atividades previstas nos documentos de projetos, realizando pagamentos, quande for o
caso;

d) solicitar aos organismos internacionais copia da documentagéo de suporte relativa acs
pagamentos realizados em moeda estrangeira;

e} organizar, em prestagio de contas, e arquivar toda a documentacéo original, com vista
as auditorias a serem realizadas pelos 6rgdos competentes do Governo brasileiro e dos
organismos Internacionais; '

f) controlar, complementarmente, a execugao financeira dos recursos de contrapartida
provenientes de agentes financeiros e de instituigdes internacionais;

g) elaborar relatérios gerenciais e operacionais, demonstrando a movimentagiio de
recursos, disponibilizando-os s instituicdes executoras nacionais, organismos
internacionais, agentes bilaterais, agentes financeiros e 6rgdos de controle nacionais e
internacionais. '

TITULO VI

Da Gestdo Contabil

Segao |

Do Disciplinamento

Art. 27. A gestdo contabil consistird no registro dos atos e fatos administrativos
indispensaveis ao controle da execug¢io orcamentéria e financeira dos recursos alocados
ao projetos, em observéancia aos principios gerais de contabilidade.

Segao |l

Da Operacionalizagdo
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Art. 28. A gestio contabil, a ser realizada pela UAP/ABC na modalidade de execugio
nacional, consiste em:

| - analisar e registrar, com base no plano de contas do organismo internacional, os atos e
fatos administrativos decorrentes da execugdo orgamentaria e financeira dos projetos de
cooperac&o técnica intemacional;

Il - elaborar demonstrativos contabeis, disponibilizando-os as instituigbes executoras
nacionais, aos organismos intemacionais, aos agentes bilaterais, aos agentes financeiros
e ao0s orgdos de controle nacionais e internacionais.

TITULO VIIi

Da Gest&o Patrimonial
Secdo |
Do Disciplinamento

Art. 26. A administragdo do material adquirido para a implementacao das atividades dos
projetos devera ser realizada em conformidade com as normas e procedimentos dos
organismos intemacionais.

Secio Il

Da Operacionalizagéio

Art. 30. A gestdo de patrimonio, a ser realizada na modalidade de execugio nacional,
ocorrera da seguinte forma:

| - compete & instituicio executora nacional, por meio do projeto:

a) receber e assinar os Termos de Responsabiiidade, bem como afixar as plaguetas de
controle patrimonial, devolvendo-os a UAP/ABC;

b) zelar pela guarda e conservagio dos bens;

c) solicitar, 8 UAP/ABC, na eventualidade da movimentagdo de bens no ambito do projeto,
a elaboragdio dos respectivos termos de responsabilidade;

d) manter a UAP/ABC informada sobre eventuais ocorréncias, relativamente a integridade
dos bens sob sua guarda; _

e) validar o inventario dos bens, sob sua guarda, enviando uma via a UAP/ABC;

f) solicitar @0 organismo internacional a doagdo dos bens imobilizados que ainda néo
tiverem sido transferidos, por ocasifo do seu encerramento.

Il - compete & ABC/MRE, por meio da UAP/ABC:

a) registrar e tombar os bens adquiridos no &mbito dos projetos;

b) elaborar inventarios, segundo a periodicidade definida pelo organisme internacional,
enviando-0s aos projetos; _

c) elaborar Termos de Responsabilidade e de Transferéncia, relativos aos bens
adquiridos e encaminha-los 3 instituigdo executora nacional;

d) proceder as baixas de responsabilidade e elaborar .os respectivos Termos, apés o
parecer conclusivo da comissdo constituida pela UAP/ABC, pelo organismo internacional
e pela instituigdo executora nacional;

e) acompanhar, a partir dos documentos proprios, a entrega do material/equipamento ou
do produto, objeto da licitagdio, aplicando as penalidades previstas nos documentos
convocatorios efou contratos respectivos, peio inadimplemento das empresas
contratadas.

TITULO IX
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em bases satisfatérias. Essas deficiéncias técnicas podem restringir-se ac ambiente
interno da instituicdc nacional pleiteante da cooperagéo, como podem estar presentes em
contextos de maior envergadura como, por exemplo, regides ou sub-regides geogréficas,
grupos populacionais, programas publicos de desenvolvimento, etc, aos quais a
instituico nacional executora mantém algum tipo de vineulo, representagio ou mandato
especifico para atuar. De todo modo, & importante ressaltar que um projeto ndo visa
remediar conjunturalmente uma situagiio mas, sim, deve objetivar mudangas estruturais
que assegurem um passo a frente.

6. Ao desenvolver um projeto, uma instituigdo nacional executora deve manter atengio
constante sobre trés aspectos: a) assegurar-se de gue o projeto atinja plenamente seu(s)
Objetivo(s) Imediato(s); b} assegurar-se de que o projeto gere efetivo Impacto sobre 0 seu
piblico-alvo ou setor beneficiado, tendo como referéncia o que foi estabelecido como
Objetivo de Desenvolvimento ou Objetivo Geral; e c) assegurar-se de que haja
Sustentabilidade dos resultados alcangados pela cooperagdo. O uso de indicadores de
sucesso e meios de verificacdio, com os demais instrumentos de acompanhamento e
avaliac&o, serdo fundamentais para aferir a eficiéncia e eficacia de um projeto no que diz
respeito aos trés aspectos mencionados acima. No caso especifico da Sustentabilidade,
pode-se contribuir para o seu. alcance a partir da clareza e objetividade da Estiratégia
formulada para o desenvolvimento do projeto e da correta identificacdo dos Produtos e
dos Efeitos esperados.

7. Quando uma instituicdo nacional pretende desenvolver um projeto de cooperagio
técnica com objetivos imediatos e resultados esperados excessivamente abrangentes,
corre o risco de seus respectivos enunciados tornarem-se genéricos ou imprecisos. A
apresentacdo de objetivos imediatos e resultados com redaciio genérica, ou seja, que
falham em determinar precisamente aonde se quer chegar ou quais produtos serdo
proporcionados pelo projeto, compromete o potencial de geragio de impacios da
cooperagao internacional, bem como de sua posterior avaliagio. Nesse caso, recomenda-
se que a proposta seja reconfigurada como um programa, mecanismo pelo qual um grupo
especifico de subprojetos sdo concebidos e executados sob relativa independéncia entre
si, supervisionados, contudo, por um planejamento central, orientado por um objetivo de
desenvolvimento comum.

8. Neste ponto & importante esclarecer que ndo se deve confundir o conceito de
"programa’’ como agdo integrada de projetos {ex. Programa de Meio Ambiente ou
Programa de Saude Matemo-Infantil), tal como apresentado acima, com a denominagdo
oficial das relagdes de cooperagéio técnica entre o Brasil e organismos internacionais {ex.
Programa de Cooperagao Técnica Brasil-lICA, Programa de Cooperagio Técnica Brasil-
UNDCP, etc.).

8. Com o objetivo de facilitar a compreenséo dos usuérios do presente manual, a mengio
a programas. dira sempre respeito as relagbes oficiais de cooperagio técnica do Brasil
com organismos intemacionais, ou seja, o.conjunto de todos os projetos tramitados pela
ABC, em suas diferentes fases de anélise, negociagio e execugdo. Para a gestdo de
programas aqui entendidos como aglomeragio de subprojetos, deverdo ser observados
0s mesmos principios, regras e procedimentos aplicaveis a concepgdo, tramitagao,
aprovacao, execugado, acompanhamento e avaliagéo de projetos de cooperagéo técnica,

1.2 - DIRETRIZES GOVERNAMENTAIS PARA A COOPERAGAO TECNICA RECEBIDA
10. As diretrizes governamentais que norteiam as agdes da cooperagdo técnica recebida
do exterior sdo:

- énfase a programas vinculados as prioridades nacionais de desenvolvimento:

--énfase a programas de impacto nacional, regional e local, nesta ordem:
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- concentragio de esforcos em projetos que possibilitem a criagio de efeitos

multiplicadores e o alcance dos resultados esperados, evitando-se a pulverizaggo e

disperséo de esforgos; _

- énfase a projetos que possibilitem a capacitagéo de instituigées nacionais, por meio da
transferéncia e absorgéo de conhecimeritos prioritarios, com vistas a internaliza¢do destes
conhecimentos e ac estabelecimento de condigbes para a inovagdo e a criagao futuras;

- énfase a projetos que integrem os componentes basicos da cooperacdo técnica

internacional, ou seja: consultoria, formagdo e treinamento de recursos humanos e

aquisicdo de equipamentos necessérios ao desenvolvimento das atividades;

- preferéncia por projetos em que esteja claramente definida a contrapartida mobilizada
pelo beneficidrio; e

- preferéncia por projetos que provoquem um adensamento de relagBes e abram boas
perspectivas & cooperagéio politica, comerciai e econdmica entre o Brasil e os paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento. Na esfera multilateral, séo aprovados projetos
inspirados nos conceitos basicos de multilateralidade, universalidade e neutralidade.

1.3 - ATRIBUICOES DA AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERAGAO (ABC)

11. A Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) é parte integante do Ministério das
Relagbes Exteriores (MRE). Conforme estabelecido no Decreto n® 3.414, de 14 de abril de
2000, compete & ABC coordenar, negociar, aprovar, acompanhar e avaliar, em ambito
nacional, a cooperacdo técnica para o desenvolvimento em todas as &reas do
conhecimento, recebida de outros paises e organismos internacionais e aquela entre o
Brasil e paises em desenvolvimento. Cabe, ainda, 8 ABC-administrar recursos financeiros
nacionais e internacionais alocados a projetos e atividades de cooperagéo téchica para o
desenvolvimento por ela coordenados.

12. A ABC constitui-se no brago executivo da politica de cooperagdo técnica do MRE,
segundo suas duas vertentes: a cooperagéo técnica recebida (bilateral e multilateral) e a
cooperagao técnica entre paises em desenvolvimento. Com o objetivo de definir,
estruturar e operacionalizar, da maneira mais satisfatoria e produtiva possivel, os
programas e projetos de cooperagao técnica internacional desenvolvidos no Pais, a ABC
atua em estreita relagdo com as demais unidades do MRE, bem como interage com os
orgéos seforiais governamentais, com as instituighes brasileiras recebedoras e
prestadoras de cooperagdo técnica, com representantes de governos estrangeiros e
organismos intemacionais.

13. Se de um lado a ABC tem, no ambito dos programas de cooperagdio multilateral, os
organismos internacionais como contrapartes extemnas, do outro encontra-se o universo
de instituicGes brasileiras que atuam como agentes beneficiarios. As instituiges que
pleitearn cooperagéo internacional podem ser plblicas (Unido, Estados, Municipios, Poder
Legislativo e Poder Judicidrio), privadas (Associagbes, Federagtes e Instituigbes
Representativas, e, ainda, as oriundas da sociedade civil (ONGs, organizagfes sociais,
instituiches sem fim lucrativo, etc.). Empresas privadas com fins lucrativos ndo sio
elegiveis para apresentar propostas de projetos. de cooperagio técnica, a ndio ser que
estes estejam vinculados a programas governamentais de desenvolvimento,

A acdo institucional da ABC envolve as seguintes atividades:

- negociagéo de programas de cooperago técnica com contrapartes externas;

- recebimento e andlise de propostas de projetos de cooperago técnica;

- fevisao das propostas de projetos com as instituicdes interessadas:

- aprovacdo dos projetos;negociagiio dos projetos com contrapartes externas:

- acompanhamento do desenvolvimento dos projetos:

- execucéo administrativa e financeira dos projetos;

- processarnento de informacgfes sobre os projetos integrantes dos programas de
cooperagdo, bem como elaboragio de documentos técnicos e analises diversas; e
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- divulgagdo ao publico de informagbes sobre a cooperagdo técnica para o©
desenvolvimento.

15. No nivel especifico dos programas de cooperagdo multilateral, a ABC implementa:

- analise de enquadramento dos projetos nas prioridades, planos e programas nacionais
de desenvolvimento (em articulagBo com as éreas competentes do Governo Federal),
bem como nos programas negociados com o0s organismos internacionais e seus
respectivos mandatos institucionais;

- verificagao da adequagdo dos projetos acs parametros de elegibilidade definidos peia
ABC (ver Capitulo 3, item 3.2), bem como da qualidade da proposta dos projetos, a partir
de uma metodologia padronizada de enquadramento técnico. Vencidas essas duas
etapas, a ABC inicia 0 processo de negociagdo do projeto com o erganismo competente,
até a sua aprovagao defhnitiva;

- acompanhamento das atividades dos projetos, verificando o alcance dos resultados e o
atendimento dos objetivos almejados;

- divuigaco de informagGes sobre os projetos dos programa multilaterais; e

- apoio & implementagdo fisico-financeira dos projetos, nos termos da modalidade de
administragao intitulada Execugéo Nacional (ver Capitulo 5).

16. InformagGes adicionais sobre as atividades desenvolvidas pela ABC ou pela
Coordenagdo de Cooperagiio Téchica Recebida Multilateral (CTRM), bem como
esclarecimentos a respeito deste documento, poderdo ser obtidos nas seguintes
indicagbes:

Informagdes sobre a Agéncia Brasileira de Cooperagéo (ABC):

* Dire¢do-Geral da ABC

Teiefones: 411-6879 e 411-6881

Fac-simile: 411-6894

Informagdes sobre os Programas de Cooperacio Técnica Recebida Multilateral:

* Coordenagéo de Cooperagao Técnica Recebida Multilateral (CTRM)

Telefone: 411-6851

Fac-simile: 411-6894

Esclarecimentos deste manual:

* Coordenagéo de Cooperagao Técnica Recebida Multilateral (CTRM)

Telefone: 411-6851 '

Fac-simile: 411-6894

Contato via correio eletrénico:

* E-mail: abc@abe.mre.gov.br

Homepage: www.abc.mre.gov.br

2 - FUNDAMENTOS DA COOPERAGAO TECNICA RECEBIDA MULTILATERAL

21 - NATUREZA DOS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E RELACOES COM O
GOVERNO BRASILEIRO

17. Os organismos internacionais s&o organizagbes intergovernamentais, de Direito
Publico Internacional, com personalidade e capacidade juridica proprias, autonomia
administrativa e financeira e mandato especifico.

18. O elo entre os compromissos aprovados no nivel muitilateral e os sistemas
administrativo e juridico de um pais da-se quando o Governo nacional, por forga de
Tratados, Acordos e Convenges internacionais por ele assinados com os organismos
internacionais e devidamente aprovados pelo Congresso, formalmerite compromete-se a
observar normas internacionais e incorporar em seu planejamento interno metas giobais
de desenvolvimento.

19. A relagdo entre o Govemno brasileiro e os organismos internacionais segue
procedimentos diferentes daqueles da cooperagdo bilateral. No 4mbito dos programas
multitaterais, o Governo brasileiro negocia o atendimento de seus interesses no limite dos
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mandatos dos organismos internacionais. Na medida em que as demandas brasileiras
forem compativeis com os referidos mandatos, a aprovacio dos programas e projetos
dependera apenas da qualidade técnica das propostas e da disponibilidade de recursos.
22 - EMBASAMENTO JURIDICO DA COOPERAGAO TECNICA RECEBIDA
MULTILATERAL

20. Toda e qualquer iniciativa de cooperacéo técnica - trate-se de um programa, projeto,
atividade, evento, missdo, efc. - somente pode ser materializada se respaldada por
acordo intemacional entre o Governo brasileiro e um organismo internacional ao qual se
solicite-a cooperagao. Em geral, esses instrumentos recebem a denominag3o de Acordos
Bésicos de Cooperagdo Técnica. Em vista desse pré-requisito formal, a primeira
providéncia a ser tomada antes de se proceder a analise de uma proposta de projeto é
verificar se o Governo brasileiro conta com um Acordo Basico de Cooperacdo Técnica
com o organismo internacional vinculado a cooperagéo pretendida. A titulo de informagso,
apresenta-se a seguir a relagdo dos Atos Intermnacienais em vigor que balizam os
principais programas de cooperacdo técnica internacional entre o Brasil e organismos
internacionais:

- BID: Convénic Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento, de 08/04/59,
promulgado pelo Decreto Legislativo n.® 18, de 30/12/59

- UNICEF: Acordo entre o Fundo das Nagbes Unidas para a infancia e o Governc dos
Estados Unidos do Brasil, de 28/03/66, promulgado pelo Decreto n.° 62,125, de 06/01/68;
e o Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a
Organizagdo das Nagdes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia Internacional
de Energia Atdmica e a Uni&o Postal Universal, de 29/12/64, promuigado pelo Decreto.n.®
59.308, de 23/09/66.

- UNIFEM, OMPI, UNDCP, OACI; PNUD, OIT, FAO, UNESCO, UPU, UIT, OMM, FNUAP,
UNIDO, AIEA, HABITAT: Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos
do Brasil e a Organizagdo das Nagbes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica e a Unidio Postal Universal, de 29/12/64, promulgado
pelo Decreto n.° 58.308, de 23/09/66.

- OMS/OPAS: Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e
a Organizagdo das Nagbes Unidas, suas Agéncias Especializadas, a Agéncia
Internacional de Energia Atomica e a Unido Postal Universal, de 29/12/64, promulgado
pelo Decreto n.° 59.308, de 23/09/66; e o Acordo entre a Reparticio Sanitaria Pan-
Americana e o Governo do Brasil para o funcionamento do Escritério de Area da
OPAS/OMS, de 20/01/83, promulgado pelo Decreto n.® 353 de 03/12/91.

- FLACSO: Convénio entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Faculdade

Latino-Americana de Ciéncias Scciais - FLACSO para o Funcionamento da Sede
Académica da FLACSO no Brasil, de 03/12/90, promulgado pelo Decreto n. 593 de
06/07/92, estabelecendo que a Sede Académica FLACSO-Brasil executara atividades de
docéncia de pds-graduagao, pesquisa e outras modalidades de cooperagio no campo do
desenvolvimento econdmico e social e da integragdo da América Latina e do Catibe, em
cumprimento a programas e projetos previamente acordados com os 6rgdos competentes
do Governo brasileiro ou com instituigSes de ensino superior e centros de pesquisa.

- lICA: Acordo Basico Celebrade entre o Govemo da Republica Federativa do Brasil e o
Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura sobre Privilégios e Imunidades
e Relagdes Institucionais, de 1984.

- UE: Acordo Quadro de Cooperagéo entre a Comunidade Econdmica Européia e a
RepUblica Federativa do Brasil, de 15/04/92.

- OIMT: Acordo Internacional de Madeiras Tropicais, de 26/01/94, promulgado pelo
Decreto n.° 89, de 05/11/97.
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- OEA: Acordo entre o Governo da Repliblica Federativa do Brasil e a Secretaria Geral da
OEA, sobre o Funcionamento de Escritério da OEA, suas OChbrigagtes, Privilégios e
Imunidades, de 23/02/88, que prevé o desenvolvimento de atividades referentes a
prestacdo de servigos diretos e de cooperagdo técnica da Organizac¢3o no Brasil, em prol
do desenvolvimento econdmico, social, educacional, cientifico, tecnolégico e cultural do
pais.

- CEPAL: Acardo entre o Governo da Repiiblica Federativa do Brasil e a Organizaggo das
NagSes Unidas para o Funcionamento do Escritério no Brasil da Comissdo Econdmica
para a América Latina e o Caribe, de 27/07/84, que prevé a execugao de atividades de
pesquisa, treinamento de recursos humanos € outras modalidades de cooperacio nho
campo do desenvolvimento econdmico e social.

21. Os acordos interhacionais, inclusive os da rea de cooperagio técnica, a exemplo de
todo o ato compromissivo, devem observar forma jurfdica apropriada, segundo

disposigBes do Direito interno e praticas e normas do Direito internacional. Para garantir a

consisténcia formal do instrumento em negociagdo, € indispensavel o envolvimento da
Divisdo de Atos Intemacionais (DAI} do MRE. Adicionalmente, no caso dos atos
internacionais sujeitos a apreciagdo do Congresso Nacional, estes devem ser instruidos
com parecer conclusivo da Consultoria Juridica do ltamaraty. Orientagdes gerais no
tocante a negociacdo e tramitaclo de atos internacionais podem ser encontradas na
pagina do Ministério das Relages Exteriores na Internet (www.mre.gov.br), opgdo "Sites
do MRE" (tela inicial), atalho infitulado "Atos internacionais® localizado junto a
identificagao da DA,

22. Confirmada a vigéncia de um Acordo Basico de Cooperagdo Técnica entre 0 Govemno

brasiieiro e um organismo internacional, sera possivel desenvolver programas, projetos e

atividades de interesse mituo: Os acordos basicos de cooperacio técnica aprovados pelo
Legislativo pressupdem sua operacionalizagiio por meio de atos complementares,
destinados a materializar as iniciativas de cooperag¢do que atendam ao seu objeto. Esses
atos podem ser celebrados sem aprovagio congressional topica, desde gue nada
acrescentem &s obrigagdes previstas no acordo basico e sejam seu complemento, ndo
acarretando encargos ou compromissos gravosos ao patriménio riacional.

23. Os atos complementares aos acordos basicos exigem formato adequado, pois,
igualmente, caracterizam-se como atos internacionais celebrados entre o Governo
brasileiro e suas contrapartes externas. Os itens relacionados a seguir apresentam um
resumo da tramitagdo e negociagdo dos ajustes que habilitam a operacionaliza¢io dos
projetos de cooperagio técnica internacional. O texto tem fungdo exclusivamente
informativa, sem a pretenséo de detalhar os elementos constitutivos dos referidos ajustes,
nem reproduzir a seqiéncia completa dos passos processuais relacionados & sua
aprovacdo. Para a aprovagdo de emendas aos textos dos atos complementares aos
acordos basicos de cooperagdo técnica, faz-se uso da Troca de Notas, documento com
formato préprio trocado entre o MRE e o organismo internacional cooperante.

Resumo esquemético da aprovagio de um ato complementar

a um acordo basico de cooperagao técnica internacional:

- A instituicéio nacional proponente manifesta & ABC interesse em realizar projeto com a
cooperagdo técnica de um organismo internacional, cujo programa é regulado por um
Acordo Basico ou Quadro assinado com o Brasil e operacionalizado mediante atos
complementares;

- A ABC e a instituic&io nacional proponente elaboram a minuta do ato complementar que
atenda ao objeto do projeto pretendido :

-A ABC solicita pareceres juridico-formais aos setores competentes do MRE;

- A ABC discute com a instituicio nacional proponente eventuais alteragbes na minuta do
referido instrumento juridico, para atender as exigéncias juridico-formais;



- Consolidado o texto da minuta do ato complementar no nivel do Governo brasileiro, a
ABC a encaminha a representagio local do organismo internacional cooperante ou 4 sua
sede, por intermédio da Representagéo diplomatica do Brasil, para fins de negociagao;

- Se o organismo internacional apresentar sugestdes de alteragiio ou redagéio alternativa
para artigos e parégrafos do texto apresentado que modifiqguemn seu objeto, a ABC devera
submeté-lo novamente & apreciagio da instituicdo nacional proponente mas se tais
sugestdes ndo modifiquem seu objetivo o texto serd submetido, apenas, a consideragéo
das areas competentes da propria ABC e do MRE, retomando mais tarde o mesmo
processo de consultas formais com o organismo internacional;

- Naéo havendo alteragSes por parte do organismo internacional, a ABC toma as
providéncias internas necessarias a preparagdo dos originais para fins de assinatura;

- Estando prontos os originais (4 originais: dois em portugués e dois na lingua de trabalho
de preferéncia do organisme internacional), providencia-se a troca de assinaturas no
instrumento. Importante: A assinatura de compromissos na esfera do. Direito Internacional
Publico, ao qual se vinculam os programas de Cooperagdo Téchica Internacional, exige
capacidade juridica especifica de ambas as partes.

- Apbs as assinaturas, o ato complementar ao acordo basico deve ser publicado no Diario
Oficial da Unido (D.0.U.), observada a legislagio vigente. A assinatura do projeto, o inicio
das atividades previstas no Plano de Trabalho e a eventual movimentaggio de recursos
financeiros, deverao aguardar a publicagio do referido instrumento no D.O.U.

24. O ato complementar de cooperagéo técnica internacional, independentemente da
denominacdo adotada, deverd conter, obrigatoriamente, componentes e clausulas
estabelecendo:

|.A identificacio do objeto, com seus respectivos elementos caracteristicos, incluindo a
descrigdo clara e precisa do que se pretende realizar ou obter.

LA natureza da participagio da instituigio executora nacional e do organismo
internacional, inclusive quanto acs montantes financeiros e de contrapartida, quando
houver.

Ill. A vigéncia, que deve ser fixada de acordo com o prazo previsto para a execucéo do
projeto,

IV.A classificagdo funcional programética e econdmica da despesa, quando o projeto
prever a mobilizag8o de recursos financeiros e a instituigio executora nacional for érgdo
da Administragio Pablica.

Disposigdes sobre as normas e procedimentos aplicaveis a administragao fisico-financeira
do projeto.

|.DisposicBes relativas & auditoria e prestagio de contas, de modo a assegurar
procedimentos uniformes e .garantir a transparéncia de todas as agdes administrativo-
financeiras praticadas pelo projeto.

25. Constitui motivo para eventual suspens&o efou rescisdo do ato complementar de
cooperagdo técnica internacional o inadimplemento de quaisquer das clausulas
pactuadas, inclusive:

|.Utilizag&o dos recursos em desacordo com o documento de projeto;

linterrupgdo das atividades previstas no documento de projeto, em razio da
indisponibilidade dos recursos previstos em seu respectivo orgamento;

Il.Falta de apresentaggo dos relatorios de progresso nos prazos estabelecidos;

I!l.Baixo desempenho operacional e técnico em um periodo superior a doze meses de
implementag@o, atestado em relatéfio de desempenho aprovado pela instituigdo
executora, pela ABC e pelo organismo internacional cooperante;

tV.Interrupcdio das atividades do projeto sem a devida justificativa.

26. O responsavel pela inadimpléncia devera ser comunicado oficialmente da suspensio,
que somente sera efetivada transcorridos 30 (trinta) dias da noftificagdo, desde que as
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razdes determinantes ndo sejam cormigidas. Caso as razoes determinantes da suspenso
n&o sejam corrigidas em até 30 (trinta) dias da data de suspenséo, o ato complementar
ser rescindido. _

2.3 - FONTES DE FINANCIAMENTO

27. Sao trés fontes de financiamento para programas de cooperagdo técnica entre o
Governo brasileiro e os organismos internacionais e seus respectivos projetos:

FONTE DE FINANCIAMENTO - CARACTERISTICAS

* Recursos providos pelos organismos internacionais, originados de seus proprios
orgamentos:

- Representa a menor parte do orgamento dos programas multilaterais. Essa restricgo tem
origem no fato de os indices socio-econdmicos nacionais situarem o Brasil no grupo de
paises de renda média, aos quais se aplicam critérios de graduagio, mais ou menos
restritivos, dependendo do organismo internacional considerado.

* Recursos providos pelos organismos internacionais, oriundos de terceiras fontes
(Fundos, doagdes, etc.).

- Uma das caracteristicas dos organismos internacionais é a capacidade de captar e
administrar recursos providos por fundos ou programas internacionais. Além disso, os
organismos também podem receber recursos de bancos internacionais ou doagbes.

* Recursos mobilizados pelas proprias instituigies brasi-leiras (autofinanciamento des
projetos).

- Representa o maior aporte aos programas multilaterais, Quando ha restrigdo ao acesso
ou excassez de recursos dos organismos internacionais (consequéncia da graduagao), as
instituicbes nacionais mobilizam recursos no proprio pais a fim de viabilizar a aprovaggo
dos projetos.

Esses recursos podem se originar de duas fontes:

i) orgamento da propria instituigdio nacional executora;

i} componentes de Acordos de Empréstimo (vide Capitulo 3, item 3.2 alinea 6.2 ¢ item
3.3) negociados com bancos infernacionais de desenvolvimento. Essa segunda opgdo €
predominante em determinados programas multilaterais de cooperagdo técnica.

Nota: Dois principios regem o financiamento da Cooperagéo Técnica Intemacional (CTI):

- O financiamento da CTl é sempre a fundo perdido. Ndo ha compromisso ou &nus
financeiro de qualquer natureza imposto as instituigdes nacionais executoras; e

- Nenhum projeto & aprovado sem prévia identificacio das. fontes de recursos que o
financiardo.

3 - DIRETRIZES PARA ELABORAGAO, ANALISE E APROVAGAQ DE PROJETO

3.1 - FORMATO E PRE-REQUISITOS PARA A ELABORAGAO DE PROJETO

28. Os projetos deveréo ser elaborados de acordo com as orientagBes do guia da ABC
intitulado Formulagéo de Projetos de Cooperagdo Técnica Intemacional (PCT) - Manua!
de Orientagdo, ou dos manuais utilizados pelos organismos internacionais, dependendo
do procedimento acordado previamente entre a ABC e a contraparte externa do Governo
brasileiro. Na elaboracdo de um projeto, trés elementos fundamentais deverdo ser
observados:

- as direfrizes governamentais para a CTl (Capitulo 1, item 1.2);

- os mandatos e as linhas de agéo programatica do organismo internacional cooperante; e
- 0s parémetros de elegibilidade discriminados no Capitulo 3, item 3.2, a seguir.

3.2 - PARAMETROS PARA A ELABORAGAOQ DE PROJETO

29, As instituicbes nacionais interessadas em receber cooperagéo técnica internacional no
ambito muitilateral deverdo verificar, ao elaborarem os projetos, sua adequagio aos
seguintes parametros:

1 - PESSOAL

1.1 - Definigbes gerais:
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1.1.1. O componente. Pessoal de umn projeto envolve a contratagio de pessoas fisicas,
nacionais ou estrangeiras, para a prestagdo de servicos especializados e,
excepcionalmente, provimento de suporte técnico/administrativo, exclusivamente
vinculadas aos Objetivos e Resultados (Produtos) esperados.

1.1.2. As consultorias e servicos profissionais especializados visam atender a dois
objetivos:

a) aportar novos conhecimentos e experiéncias para o aprimoramento dos recursos
humanos da instituigio nacional executora ou do plblico-alvo dos projetos, e

b) gerar produtos técnicos que instrumentalizardo e concorreréo para o desenvolvimento
de capacidades da instituigdo nacional executora, habilitando-a a atingir o(s) objetivo(s)
do projeto implementado. Os produtos tipicos de uma consultoria envolvem o
desenvolvimento e/ou elaboragdo de metodologias, estudos, documentos, andlises,
programas, pesquisas, etc.

1.1.3. O uso do companente Pessoal deve ser encarado sob o ponto de vista gualitativo,
ou seja, como uma ferramenia que permitird aprimorar a infra-estrutura técnica da
instituicdo beneficiaria e ndo como instrumento paliativo, no sentido de compensar
deficiéncias de pessoal.

1.1.4. Em paralelo & caracterizagdo e dimensionamento dos servigos de consuitoria e de
apoio administrativo demandados por um projeto, a mstntwg:éo nacional executora devera
identificar a contrapartida de pessoal que serd mobilizada para participar do
desenvolvimento do projeto.

1.1.5. Um consultor tem por fungdo gerar produtos concretos e verificaveis para um
projeto, a partir de especificagdes de um Termo de Referéncia, exigivel
independentemente da modalidade de contratagéio (Servico continuado em Unidade de
Gerenciamento de Projeto, Servigos Técnicos N&do-Continuados e Consuitoria por
Produto). Essa regra vale também para o pessoal de apoio administrativo que
eventualmente seja contratado, observadas as peculiaridades de cada fungao.

1.2 - Critérios gerais:;

1.21. Os produtos das consultorias (documentos, relatdrios, sisiemas, manuais,
treinamentos, etc.) devem vincular-se aos Objetivos e Resultados (Produtos) de um
programa/projeto da maneira mais clara possivel.s,

1.2.2. O pessoal de suporte técnico/administrativo também deve contar com Termos de
Referéncia para sua atuagdo. A contratagio de pessoal de apoio administrativo s6 &
justificavel nos casos em que a instituicdo nacional executora demonstrar ndo ser capaz
de mobilizar contrapartida de recursos humanos .em nimero adequado, ensejando risco
para o desenvolvimento satisfatério do projeto. Com o aobjetivo de privilegiar os aspectos
substantivos de um projeto de cooperagio técnica, estima-se que a relagdo ideal, em
termos de orgcamento, entre as linhas de pessoal de apoio técnico/administrativo e de
consultoria/assessoria especializada, seja de 1 para 10. 4

1.2.3. As consultorias e demais servigos profissionais devem ser contratados pelo periodo
de tempo necessario para implementar as afividades especificadas em seus respectivos
Termos de Referéncia. Deve-se buscar confratar os melhores profissionais disponiveis,
no Brasil ou no exterior, a partir dos critérios de selecdc aplicados pela contraparte
externa, bem como as disposigdes Decreto 3.751, de 15 de fevereiro de 2001 e do Anexo
| da Portaria do Ministério das Retagdes Exteriores que aprova este Manual. Recomenda-
se privilegiar os contratos por produto (de curto prazo) em vez de contratos de longo
prazo (de 1 anc ou mais), até o limite da vigéncia do projeto.¢,

1.24. Os confratos de curto e longo prazo nio poderfio ulirapassar a vigéncia do
projeto.,

1.2.5. As instituicdes nacionais executoras devem mabilizar seu proprio pessoal para
participar da implementagdo dos projetos.
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2 - TREINAMENTO

2.1 - Definigdes gerais:

2.1.1. O componente Treinamento de um projeto envolve a realizagio de seminarios efou
oficinas de capacitagdo de recursos humanos, realizados por profissionais devidamente
qualificados ou por instituighes especializadas, com o objetivo de desenvolver
capacidades e aportar conhecimentos. O plblico-alvo de um treinamento pode envolver o
quadro de pessoal da instituigho nacional executora do projeto, bem como os
beneficiarios diretos das a¢bes do projeto gue ndo estejarn institucionalmente vinculados
a instituicio nacional executora.

2.2 - Critérios Gerais:,

2.2.1.Uma atividade de treinamento deve contribuir, tal como uma consultoria, para a
geragao de produtos que, uma vez absorvidos e aplicados na capacitagdo da institui¢do
nacional executora, contribuirio para alcangar os objetivos de um projefo. A
caracterizagdo satisfatoria dos treinamentos estd vinculada ao nivel de aproveitamento
dos participantes e & aplicacéo efetiva da aprendizagem. j,

2.2.2. Os treinamentos visam transferir informagdes, tecnologias e experiéncias ja
consolidadas, testadas e disponiveis, gue servem como instrumentos de aprimoramenio
profissional dos funcionarios da instituigio executora do projeto ou do publico-alvo da
cooperagdo. Em paralelo & capacitagdo profissional individual, os treinamentos
contribuem para a elevagdo do padrao de qualidade da instituicdo beneficiaria da
Cooperacdo. Os treinamentos devem ser considerados como produtos do projeto,
indispenséveis ao atingimento satisfatério dos seus objetivos imediatos. Nesse sentido, os
responsaveis pela coordenagio dos projetos devem verificar em que medida os
treinamentos terdo impacto positivo sobre a qualidade do desempenho profissional e/ou
produtivo dos individuos envolvidos em um dado processo de desenvolvimento que a
coopera¢ao internacional pretende intervir. ¢,

2.23. Os projetos de cooperagdo técnica ndo comportam atividades de natureza
académica voltadas & pesquisa pura. Nesse sentido, atividades de treinamento
compostas de cursos de especializagdo ou pds-graduacdo “latu sensu" devem manter
estreita vinculagdo com os objetivos da cooperagiio € com o compromisso de contribuir
para a geracdo de mudangas estruturais no desenvolvimento sécio-econdmico e
ambiental do pais. A restrigAo acima ter por objetivo evitar que as instituigdes executoras
nacionais fagam uso indiscriminado dos projetos para financiar a formagéo universitéria
de seus funcionarios no exterior, demanda que pode ser atendida por outros mecanismos
patrocinados pelo Governo brasileiro. §

2.24. Com o objetivo de assegurar sustentabilidade aos programas e projetos, os
organismos internacionais nde financiam os salarios dos funcionarios em processo de
treinamento. Cabe ao empregador a responsabilidade de financiar o salario do treinando,
enquanto desiocado para fins de treinamento. 4,

225, Os organismos internacionais podem financiar a participagio de funcionarios
publicos em reunides intemacionais, na medida em que essas reunides tenham propésito
de capacitagéio e/ou treinamento dentro do projeto.,

2.2.6. Nos projetos do tipo Desenvolvimento de Capacidades, os subcontratos para
treinamento deverdo beneficiar, em primeiro lugar, as instituigbes executoras, em
segundo iugar as que possam atuar como multiplicadoras de conhecimento ou de
capacitagdo de recursos humanos e, por fim, pessoas fisicas que possam ser
enquadradas como beneficiarias diretas dos programas ou projetos. O objetivo dessa
diretriz é o de fortalecer o potencial de difusdo e muitiplicagdo da capacitagio e
qualificacdo proporcionadas pela cooperagio do organismo internacional, bem como
ampliar o grau de sustentabilidade, a longo prazo, dos resuitados da intervengdo da
cooperagio internacional.
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como contrapartida local. No caso de se efetivar tal aquisicao, os custos relacionados &
sua rteSpectiv_a operagdo e manutengdo poderdio ser incorporados aos orgamentos dos
projetos.

4.24. Previamente & transferéncia de quaiguer equipamento aos beneficiarios da
cooperagdo, o organismo internacional devera certificar-se de que as instituicbes
executoras nacionais det8m condigbes de manier e operar os bens ap6s o final do
projeto. Em caso contrario, ¢ organismo internacional retera os equipamentos para uso
em outro projeto.

4.25. A aquisicio de equipamentos, bem como a prestagdo de servigos técnicos
associados aos mesmos, ndo podera exceder 30% do orgamento total do projeto. O limite
acima néo se aplica aos projetos financlados pelo Global Environment Facility (GEF) e
peio Fundo Multilateral do Protocolo de Montreal (FMPM), bem como a projetos de caréater
demonstrativo ou piioto. _ '

5 - ACOMPANHAMENTO E AVALIAGCAO

5.1 - Definigbes gerais:

3.1.1. Acompanhamento é a atividade de supervisdo continua do desempenho de um
projeto. Realiza-se visando verificar: i) a qualidade do trabalho de coordenagdo e gestio
da instituigio nacional executora na implementagéo de um projeto; i) e cumprimento do
seu plano de trabalho e cronongrama de execugdo; e iy o grau de concretizagio
progressiva dos seus Resuitados (Produtos}) e Objetivo(s) imediato(s). O
Acompanhamento deve ser concomitante ac desenvolvimento do projeto, de maneira a
ser possivel detectar problemas e desvios no momento em que estes ocorrem,
possibilitando imediata correcio.

5.1.2. O Acompanhamento pode ser feito por meio de: a) visitas de técnicos da ABC aos
projetos; b) reunides periddicas com a presenga da ABC, da instituicdo nacional executora
e do organismo internacional; e ¢) encaminhamento @ ABC, pelo menos uma vez ‘ao ano,
de Relaté6rio de Progresso elaborado pela instituigsio nacional executora.

5.1.3. A avaliagao (vide Capitulo 5, item:5.2.5, abaixo e paragrafos 44 a 46) de um projeto
pode ser feita em momentos especificos de sua implementagio, como, por exemplo, 3
época da elaboragdo de um relatério de progresso ou no periodo intermediario -de
execugdo, como também em termos consolidados ao final das atividades. As avaliagdes
tém por objetivo medir a qualidade, eficiéncia, eficicia e impacto dos projetos de
cooperacao técnica.

5.2 - Critérios Gerais: _
5.2.1. Os projetos deverdo ser avaliados pelo menos uma vez ao longo de sua execugio.
5.2.2. Em todos os projetos deverio ser reservados recursos financeiros para custear
atividades de Acompanhamento e avaliagdo por parte do Govemno brasileiro e do
organismo internacional, inclusive avaliagbes externas.

5.2.3. As avaliagbes podem ser realizadas por uma equipe de avaliadores independentes
ou por uma instituicéio especializada (Universidades, Institutos, ONGs, efc.).

5.2.4. As despesas com avaliagdo devem ser previstas no orgamento do projeto.

5.2.5. Os avaliadores néo poderéo ser selecionados dentre as pessoas que participaram
da elaboragio e execugio do projeto.

5.2.6. Cada exercicio de avaliagio deve contar, obrigatoriamente, com um Termo de
Referéncia. _

5.2.7. Os componentes basicos de uma avaliagdo, a serem considerados na elaboragéo
dos Termo de Referéncia, s&o os seguintes:

~ Roteiro da avaliagéo: escdpo, propdsitos e metodologia empregada na avaliagsio;

- Contextualizagéio: um breve resumo sobre o projeto e o seu status de implementagéo; e
- Aspectos substantivos: '



oficio da ABC. Caso contrario, o projeto serd encaminhade pela ABC ao organismo
internacional por intermédio de uma Embaixada ou Missdo Diplomatica do Brasil no
exterior.

Ao receber o projefo, o organismo internacional fard a sua andlise. Para discutir o
contelido do documento, organizam-se reunides de trabalho entre a ABC, a instituicgo
nacional proponente e o organismo internacional envolvido, nos casos em que este
disponha de representagdo no Brasil. No mbito dessas reunides, a instituicdo nacional
proponente faz uma apresentagéo resumida do projeto, focalizando os seus elementos
mais importantes. A ABC e o organismo internacional apresentam em seguida
comentarios. Na dependéncia dos debates realizados e das conclusGes obtidas, os
projetos terfio sua aprovacéo definitiva confimada. Mesmo obtida essa aprovacdo, as
instituicdes proponentes poderdo, em determinadas circunstancias, ser solicitadas a
providenciar ajustes finais nos projetos. Nos casos em que o organismo internacional néo
disponha de representagio no pais, os comentarios e sugestbes sobre o contelGdo e
enguadramento dos projetos séo trocados por correspondéncias oficiais entre a ABC e o
organismo internacional.

Na dependéncia do tipo de projeto proposto, a ABC pode verificar a necessidade de
solicitar pareceres de outras unidades do Ministério das Rela¢bes Exteriores para a
andlise de clausulas referentes a privilégios e imunidades e propriedade intelectual, bem
como da relagdo entre a politica externa brasileira e o tratamento de temas especificos
pelos programas de cooperagdo internacional, como por exemplo Tecnologia, Meio
Ambiente; Integragio Regional/Fronteiria e Produtos de Base, dentre outros.
Paralelamente & tramitagdo da proposta de projeto, a ABC deverd acompanhar ¢
processo de elaboragio e aprovagdo do instrumento juridico que respaldara a assinatura
do projeto.

Concluida a etapa de negociagéo e aprovagdio do referido instrumento juridico, segue-se
a assinatura do Projeto. As assinaturas, em geral, s30 trés:

- a do Governo brasileiro (0 MRE ou a ABC, esta por delegagéo daquele),

- a da instituicao nacional proponente passa a ser a executora; e

- a do organismo internacional cooperante.

Para a assinatura de um projeto sdo preparados, via de regra, igual nimero de originais
somente em portugués ou em portugués e em uma das linguas oficiais utilizadas pelos
organismos internacionais, sendo que cada um dos originais sera entregue. para cada
parte signataria. Os documentos da fase preparatéria € do projeto sdo assinados, em
primeiro lugar, pela instituicio nacional, em seguida, pela ABC e, por fim, pelo organismo
internacional. Em determinados casos, o projeto pode receber quatro ou cinco
assinaturas, dependendo de circunsténcias que fagam integrar & sua execucdo outros
6rg&os publicos nacionais efou organismos internacionais, o que resuita em maijor nimero
de originais a serem assinados.

A autoridade que, em nome do organismo internacional cooperante, for assinar o
instrumento juridico que respaldara a futura ‘execugao do projefo em negociagdo, devera
dispor de plenos poderes para tanto. Costumeiramente, assinam os Secretarios-Gerais
dos organismos intemacionais, Qualguer outro funciondrio devera comprovar ao Govemo
brasileiro ser detentor de Plenos Poderes para assinar o citado instrumento juridico.

3.4 - CRITERIOS PARA O ENQUADRAMENTQ DE PROJETO

31. O enquadramento de uma proposta de projeto é feita por meio da verificagio de
quatro critérios:

- caracterizagéo da proposta como uma agdo de cooperagdo téchica e atendimento das
diretrizes governamentais para a matéria;

- coeréncia com as politicas, planos e programas nacionais de desenvolvimento;

- elegibilidade programatica; e
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- adequagao do contelido dos seus principais componentes.

32. A verificagio desses critérios & feita com base em um roteiro de quesitos. pré-
determinados utilizados pela ABC (Roteiro elaborado a partir de conceito original da Nota
Tecnica de Enquadramento de autoria de Marcio de Paula Fernandes), apresentados a
seguir, concebidos com o objetivo de padronizar o enguadramento das propostas de
projeto por parte do corpo técnico da ABC.

ROTEIRC PARA VERIFICACAO DE ENQUADRAMENTO DE PROPOSTAS DE
PROJETOS

1. CARACTERIZACAO DO PROJETO COMO ACAO DE COOPERAGAO TECNICA
INTERNACIONAL:

1.1 - Se ha transferéncia e absorgio de conhecimentos, tecnologias e experiéncias em
bases ndo-comerciais. '

Verifica-se se a proposta de projeto atende ao conceito e aos objetivos da atividade de
Cooperagdo Técnica Internacional discriminados no Capitulo 1, sub-item 1.1, deste
documento.

1.2 - Se ha desenvolvimento de capacidades.

Nesse item, verifica-se se o projeto foi estruturado de forma que seus Resultados
(Produtos) venham gerar impacto verificavel sobre a eficiéncia e eficacia da instituicgo
executora nacional no desempenho de suas fungdes, bem como possam aproximar esse
desempenho do seu objetive de desenvolvimento,

A capacitagdo provida pelo projeto deverd enquadrar-se em uma das seguintes
alternativas: i) desenvolvimento de recursos hurnanos; i) fortalecimento institucional: e ifi}
reformas institucionais ao nivel setorial. A capacitagdo a ser provida pela cooperacao
técnica, em qualquer uma dessas trés dimensdes, deve ser capaz de gerar impactos

positivos sobre o objetivo de desenvolvimento que pauta a agdio da instituigio proponente.

do projeto. Essa capacitagio pode estar direcionada mais diretamente para a qualificaggo
técnica da instituicio proponente, bem como focalizar, no nivel mais
estratégico/sistémico, a revisdo de processos gerenciais {capacidade de planejamento e
gestdo) ¢ o aprimoramento do desempenho dos diferentes grupos de atores relacionados
com o objetivo do projeto.

A sustentabilidade e a obtengio de impactos positivos nas atividades de desenvolvimenio
de capacidades guardam relagdo direta com a habilidade da instituicdo proponente em
definir uma estratégia de implementagio que venha minimizar o grau de exposigio do
projeto a fatores exbégenos, tais como circunstancias de natureza institucional, técnica,
social, ambiental, econdmica ou politica. A estratégia do projeto serd importante,nesse
sentido, como meio de verificagéo da presenga no corpo do projeto de mecanismos que
habilitem uma interacdo bem sucedida de diferentes atores e fatores, sem os quais o
atingimento do objetivo do projeto podera até ser alcangado, porém com chance reduzida
de gerar impactos positivos e alcancar a sustentabilidade esperada.

Para que o desenvolvimento de capacidades seja sustentavel na esfera do fortalecimento
institucional, exige-se um conjunto propicio de pressupostos. A andlise desse aspecto
verificara a disponibilidade dos seguintes elementos: i) coeréncia entre os objetivos do
projeto e a miss&o da instituicio proponente; ii) infra-estrutura organizacional apropriada;
iiiy estabilidade institucional da instituigo proponente ou do grupo de instituigtes
vinculadas & execucdo do projeto; iv) compromisso da instituigio proponente do projeto
com a sua futura implementago.

2. ATENDIMENTO DAS DIRETRIZES DA ABC PARA O DESENVOLVIMENTO DE
PROJETOS DE COOPERAGAO TECNICA INTERNACIONAL:

2.1 - Se a abrangéncia geografica do projeto é significativa (Regibes geograficas
brasileiras ou em todo o territorio nacional).
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passos principais que deverdo ser implementados para atingir os objetivos do projeto.
Nesse sentido, analisa-se se a estratégia de implementacdo do projeto apresenta um
equilfbrio satisfatério na abordagem dos seguintes fatores: {i) uso racional do periodo de
vigéncia do projeto; (ii} mobilizaggo apropriada dos recursos técnicos, flsicos e financeiros
disponibilizados ao projeto; e (iii) implementagio de medidas de natureza administrativa
e/ou institucional no ambito interno e extemo & instituicao executora que déem
sustentagio as atividades do projeto. |

Na andlise da estratégia de implementagéo, verifica-se ainda como foram atribuidas
fungdes especificas aos diversos atores envolvidos na execu¢ao do projeto, incluindo a
interacdo entre suas atividades. O Cronograma de atividades do projeto, por sua vez,
deve ser analisado a fim de verificar sua consisténcia com a estratégia de implementago.
Com referéncia ao segundo aspecto, analisa-se qual foi a estratégia concebida pela
instituicéio proponente com o objetivo de incorporar e utilizar os produtos gerados pela
cooperagdo internacional come instrumentos de desenvolvimento institucional, de maneira
a constituir uma base segura de sustentagiio para novos padries de desempenho e,
assim, contribuir para a sustentabilidade geral dos efeitos gerados pela cooperacio
internacional.

(9) Verifica-se, inicialmente, se o orgamento proposto & compativel com a natureza e
quantidade dos insumos humanos e fisicos identificados como necessarios ao
desenvolvimento do projeto. Analisa-se também a eventual ocorréncia de super ou
subdimensionamentos. nos diferentes componentes orgamentarios (consuitoria, viagens,
equipamentos, etc.), além da proporgao correta que deve ser observada entre as referidas
categorias de despesas. |

{h) Verifica-se como a instituico proponente descreveu as: intetfaces institucionais que
eventuaimente deverdo ser estabelecidas a fim permitir a execugio satisfatéria das
atividades do projeto. Essa articulagio interinstitucional pode ocorrer desde o nivel de
planejamento das atividades do projeto, até a fase de execugao operacional.

(i) Verifica-se em que medida a confrapartida em espécie (recursos humanos, prédios,
instalagbes, equipamentos, etc.) oferecida pela instituicio proponente é pertinente para as
futuras atividades do projeto, bem como se é apresentada em quantidade e qualidade
suficientes.

(i) Verifica-se na Estratégia € na Matriz Logica do projeto as medidas previstas pela
instituicio proponente e as condigGes externas necessérias que viabilizem a durabilidade
dos efeitos gerados pela cooperagio internacional.

(k} Faz-se uma comparagdo. entre os riscos identificados na Matriz Logica com a
Estratégia apresentada pela instituigiio proponente para o desenvolvimento do projeto,
com o objetivo de verificar se a instituigdo proponente concebeu, para o desenvolvimento
satisfatério do projeto, medidas minimizadoras dos riscos potenciais, contribuindo, assim,
para assegurar a-sustentabilidade dos seus respectivos resuitados. Vale ressaltar que os
riscos em questdo podem ter duas origens: intema (i.e. a incapacidade da instituigdo
proponente satisfazer os pré-requisitos institucionais, técnicos e logisticos no correr do
desenvolvimento do projeto) ou externa (impactos negativos de uma eventual
instabilidade no ambiente externo do projeto, ou a possibilidade de ocorréncia de
ingeréncias néo previstas na condugéo do projeto).

() Verifica-se em que medida a instituiggo proponente demonstra ter condigdes de
executar o projeto e absorver os conhecimentos, tecnologia ou capacitagio que a
cooperagao fornecerd. Os principais elementos observados nessa andlise sdo:
estabilidade  institucional, competéncia comprovada na 4rea tematica abordada pelo
projeto; equipe de profissionais com qualificagdo minima requerida e em numero

No tocante ac primeiro aspecto, verifica-se como a instituicdo proponente descreveu os
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programas e agéncias do Sistema das Nagbes Unidas). Excepcionaimente, poderdo atuar
mais de um agente implementador, desde que justificavel. Quando houver previsdao de
execucdo compartilhada, a estratégia de implementagio do projeto devera definir com

clareza o papel especifico a ser desempenhado pelas instituigdes nacionais que.

pretendem atuar em conjunto em busca de um objetivo comum.

35. A execugdo compartiihada de projetos apresenta dois modelos basicos:

a) Horizontal, em que duas ou mais instituices se responsabilizam pelo planejamento
conjunto das atividades do projeto € pela obtengiio dos seus objetivos, a partir de uma
divisdo de tarefas.

b) Vertical, em que uma instituicdo atua na diregio-geral do projeto e outra assume o
papel de agente implementador.

36. A participag@o de uma instituicio nacional como agente impiementader no modelo
"vertical” ndo deve ser confundida com a subcontratagéo de instituigdes para a realizagdo
de atividades especificas de um projeto. Um agente implementador é co-responsavel pela
execugdo de todo o projeto, comprometendo-se diretamente com a busca dos objetivos
almejados. Quando se verifica a atuacdo de mais de um agente implementador, cada um
deve responsabiiizar-se, no minimo, por um ou mais Resultados (Produtos), assuminde
assim uma coresponsabilidade pela obtengSio do(s) objetivo(s) do projeto. Essa
instituigo ndo receberd qualquer ressarcimento de despesas a titulo de servigos
prestados. Ja no caso dos subcontratos, as instituigbes subcontratadas para atuar no
projeto ficam responsaveis somente pela obtencdo dos produtos especificados nos
Termos de Referéncia de seus respectivos contratos elaborados pela instituigdo nacional
executora.

37. A fim de preservar a consisténcia do planejamento dos projetos e a eficiéncia de sua
coordenagdo ao nivel operacional, recomenda-se a indicaco de um dnico .agente
implementador nos casos em que a instituicdo nacional executora ndo assuma
diretamente essa fungao. Recomenda-se, ainda, que o uso de subcontratos seja restrito e
compativel com os parametros estabelecidos no item 3.2 deste manual.

38. N&o importando o tamanho do projeto, a instituicéio nacional executora devera definir
um mecanismo de gestdo do projeto. Existem diferentes opgdes, sendo que a ABC e o
organismo internacional poderdo contribuir para a-escolha da altemnativa mais apropriada.
Em situacdes justificadas, os responsaveis pela condugao do projeto poderao montar uma
equipe de assessoria contratada diretamente pelo projeto.

39. Em projeto de maior envergadura, a instituigio nacional executora organiza a equipe
central do projeto a partir do seguinte modelo: além do Diretor Nacional e do Coordenador
Nacional, sdo indicados Subcoordenadores ou Gerentes para componentes especificos
do projeto. Quando a implementaciio de um projete envolve profissionais de mais de uma
instituigio, forgosamente o projeto devera incluir um organograma que explicite a cadeia
de comando do projeto e as atribuicbes especificas de cada ator envolvido.

40. E comum que um projeto, mesmo de pequeno porte, necessite manter uma teia de
interfaces com contrapartes de perfil institucional diverso da instituigio nacional executora
(Setor Publico, Setor Privado e Sociedade Civil Organizada). Os textos dos projetos, em
item apropriado, deverfio abordar os mecanismos de coordenacdo e de sinergia inter-
institucional.

41. As diferentes modalidades de execugdo de projetos impactam no grau de
envolvimento das instituicbes nacionais executoras na conducgfo de suas atividades. Nos
projetos em que se pratica a Execugéo Nacional, a instituigdio nacional executora assume
a principal responsabilidade pela condugdo do projeto em termos de planejamento,
coordenagdo, administragiio e controle orgamentario. Isto significa ser obrigada a elaborar
e implementar o Plano de Trabalho do projeto dentro do cronograma estabelecido,
selecionar os insumos a serem mobilizados pelo organismo internacional, autorizar o
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organismo a realizar pagamentos {ou realiza-los diretamente), acompanhar o progresso

do projeto por meio de mecanismos de andlise de desempenho, elaborar relatorios de

progressc em bases peribdicas e receber as missSes ou visitas de acompanhamentc da
ABC e do organismo internacional.

42. Na execugfo dita internacional, a instituicBio nacional executora & responsavel pelo
plangjamento das atividades do projeto em conjunto com o organismo intefnacional,
assegurando para si a palavra final sobre a condugéo das atividades. Nessa modalidade,
a execucgdo administrativa e financeira permanece sob a responsabilidade do organismo
internacional, independentemente da fonte de recursos que financie o projeto.

43. Independentemente da modalidade de execugfio aplicada, a instituigdo nacional
executora assume a responsabilidade de:

- conceber o projeto;

- planejar e implementar o Plano de Trabalho apds a aprovagio do projeto, no intuito de
atingir os resultados esperados e satisfazer os objetivos almejados, dentro do cronograma
estabelecido;

- responsabilizar-se pelo gerenciamento dos trabalhos desenvolvidos;

- programar e cumprir com os eventuais compromissos de ordem financeira que envolvam
desembolsos de co-financiamento nacional;

- responsabilizar-se pela identificagiio e elaboragao dos termos de referéncia dos insumos
fisico e humanos necessérios 4 implementacéo das atividades do projeto;

- solicitar ao organismo internacional a aquisi¢cdo de bens e servios (incluindo
consuitorias) para o projeto, de acordo com as normas e procedimentos aplicaveis;

- elaborar relatorios de progresso com periodicidade maxima anual;

- colaborar com a ABC e o organismo internacional nas atividades de acompanhamento e
nos exercicios de avaliagao do projeto; e

- prestar as informagdes solicitadas durante os trabalhos de auditoria.

44. A relagao completa das responsabilidades da instituigdo nacional executora devera
ser discriminada nos instrumentos juridicos que dardo sustentagio formal & aprovagdo e
execugdo do projeto, bem como constar do seu texto.

45. A Onica atividade que a instituigdo nacional executora nic desenvolve diretamente é a
da administragao financeira, que tem dois modelos: 1) Execugdo Internacional, pela qual a
movimentag&o de recursos financeiros e a realizagio de pagamentos & feita pelo
organismo intemacional; e 2) Execugfio Nacional, sistematica de implementacio de
projetos, aprovada pelas Resolugbes ns 44/211, 47/199, 50/120 e 53/192 da Assembléia
Geral das NagSes Unidas, cuja dire¢Zo técnica € coordenagdo operacional das atividades
s8o de responsabilidade das instituigdes executoras nacionais, sendo o controle e gestéo
administrativa, orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial realizados pela Unidade de
Administragio de Projetos, sob responsabilidade da Agéncia Brasileira de Cooperagao.
Apesar de a Execugéio Nacional ser controlada pelo Governo brasileiro, ainda assim
continuam a ser observados os procedimentos administrativos dos organismos
internacionais, haja vista a naturera internacional dos recursos envolvidos e o
embasamento juridico dos acordos internacionais que regula as atividades de cooperagso
técnica.

4.2 - OPERACIONALIZACAO E EXECUGAQ DE PROJETO

46. ApGs as etapas de concepcdo, negociagio e aprovagéo, o projeto entra-em execucio.
O sucesso na execugdo de um projeto dependera do uso correto dos instrumentos
tecnicos disponiveis e da observancia de determinados procedimentos por parte de quem
estiver dirigindo ou coordenando os trabalhos. A éxecugéo eficiente e eficaz de um projeto
depende, portanto, da observéncia dos sequintes pré-requisitos e diretrizes:

[. Um projeto bem desenhado que, necessariamente, inclua:

- Estratégia de implementacZo;
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4.3 - RESPONSABILIDADES DO DIRETOR E DO COORDENADOR DOS PROJETO

47. As duas principais fungbes executivas na condugdio de um projeto sdo o Diretor e o
Coordenador, cada qual com responsabilidades bem definidas. O Diretor do Projeto deve
ser vinculado a instituicdio nacional executora do projeto. Suas principais fungbes e
responsabilidades sé@o as seguintes:

- Assinar o documento do projeto e suas respectivas revisoes;

- Representar formalmente a instituicio nacional executora perante a ABC, o organismo
internacional e os 6rgdos de controle, responsabilizando-se, em Gitima insténcia, pelas
atividades desenvolvidas no ambito do projeto;

- Indicar o Coordenador Nacional do projeto;

- Autorizar o organismo internacional e a ABC (quando a administragdo seguir a Execucao
Nacional) a efetuar pagamentos por servigos prestados (essa atribuicdo pode ser
descentralizada ac Coordenador Nacional do projeto, por delegacdo explicita e por
escrito);

- Aprovar adjudicagdes de licitagbes para aquisigio de bens e servigos; e

- Endossar refatérios de progresso elaborados pelo Coordenador Nacional e encaminhd-
fos & ABC e ao organismo internacional.

48. No tocante ao Coordenador Nacional, este detém uma posigio chave em todo o
processo da cooperacio. Em vista do volume de responsabilidades a ele imposto, exige-
se para esse posto qualificagéo especial, que inclui lideranga, organizagso, capacidade de
articulagéo, respaldo institucional e credibilidade. Normalmente, a figura do Coordenador
Nacional ¢ indicada pelo Diretor Nacional do Projeto, a partir dos quadros da propria
instituicdc nacional execufora. Nos casos em que essa instituicdo ndo conte com um
profissional qualificado para assumir o posto de Coordenador Nacional ou ndo tenha
como deslocar para essa fungéio funcionario iotado em areas estratégicas, aceita-se a
alternativa de contratagdo de um Coordenador externo, pago pelo projeto, apos
entendirnentos com a ABC e o organismo internacional.

49. No caso de o Coordenador Nacional ter que ser contratado pelo projeto, apesar de
seu contrato de prestacao de servicos ser celebrado com o organismo intemacional, sua
subordinagédo é exclusiva ao Diretor do Projeto e & instituicgo nacional executora.

50. O Coordenador Nacional é responsavel por:

- Atuar como contraparte direta do projeto perante a ABC e o organismo intemacional:

- Coordenar a elaboragéo dos Planos de Trabalho do projeto;

- Coordenar a execugdo dos Planos de Trabalho e cumprir com o Cronograma de
implementacgdo do projeto;

- Elaborar Relatorios de Progresso;,

- Manter arquivos organizados contendo toda a documentaco do projeto;

- Promover as necessarias articulagdes inter-institucionais necessarias ao
desenvolvimento do projeto;

- Avaliar o desempenho do projeto para alcancar os objetivos e resultados e promover
correcoes de rumo,.

4.4 - ACOMPANHAMENTO DO DESENVOLVIMENTO DE PROJETO

51. O Coordenador Nacional do projeto ndio deve, apenas, se preocupar em cumprir com
0 cronograma de atividades e pdr em pratica o Plano de Trabalho. Deve, também, estar
atento aos aspectos qualitativos que envolvem o desenvolvimento do projeto, Requer-se
do Coordenador Nacional gue estabelega um mecanismo funcional e sistematico de
analise do desempenho do projeto, focalizando & geragdo de produtos e de efeitos que se
coadunem com os objetivos do projeto. A execucio das atividades deve ser tomada,
exclusivamente, como um meio para alcangar os produtos do projeto e, a partir destes,
serem alcancados os objetivos imediatos propostos.
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52. Para acompanhar o desenvolvimento da cooperacio e verificar a geragdo dos
produtos e o cumprimento dos seus respectivos objetivos, a ABC e o organismo
internacional procuram realizar, periodicamente, visitas de campo nos locais em que as
atividades préticas do Projeto sdo implementadas, bem como reunies para discutir o seu
respectivo progresso, subsidiadas por relatérios de atividades:

53. Os. procedimentos basicos do acompanhamento de um projeto séo os seguintes:
PROCEDIMENTOS DE ACOMPANHAMENTO - ATIVIDADES IMPLEMENTADAS:

a) Visitas de técnicos da ABC aos projetos.

- Apresentagao da situago atual do projeto pelos responsaveis por sua execugao;

- Verificagdo "in loco” das atividades em desenvolvimento; e

- Reunido entre a ABC e a Coordenagdo do projeto com o objetivo de discutir o
desempenho de suas atividades e a eventual ocorréncia de problemas.

b) Reunides de acompanhamento (ABC, instituicdo nacional executora, organismo
internacional),

- Abertura da reunidoc e consideragdes iniciais por parte da ABC e do organismo
internacional;

- Apresentagio dos principais resultados e impactos obtidos pelo projeto nes Gitimos doze
meses de atividades, desde a reunifio anterior, bem como informagbes sobre o
eqlacionamento dos problemas pendentes a época do dltimo enconiro {inciusive ao nivel
do relacionamento institucional com a ABC ou. com o organismo internacional cooperante)

- Comentarios gerais sobre © desempenho do projeto por parte da ABC e do organismo
internacional cooperante; '

- Réplica da Coordenacéio do projeto aos comentarios feitos pela ABC e pelo organismo
internacional cooperante;

- Discuss&o sobre o plano de trabalho para a fase seguinte do projeto;

- Discussédo sobre a necessidade de serem providenciados ajustes no projeto ou na sua
coordenacgio;

- Concluida a reunido, elabora-se um relatorio ou ata a ser distribuido para todas as
partes interessadas, consolidando as principais conclusdes e recomendagbes.

¢) Encaminhamento de relatérios periddicos.

- Instituicdo executora hacional providencia o encaminhamento &4 ABC e ao organismo
internacional cooperante de cdpias do relatorio de progresso anual; e

- A ABC e o organismo internacional analisam o relatério e apresentam seus comentarios
no contexto das reunides de acompanhamento.

4.5 - RELATORIO DE PROGRESSO DE PROJETO

54. A instituig@io nacional executora deve apresentar 4 ABC e a0 organismo internacional
pelo menos 1 (um) Reiatoric de Progresso ac ano. Geralmente, isso se da, no maximo,
até uma semana antes da realizagio da reunido de acompanhamento, quando o
progresso do projeto € objeto de discussdo entre a instituicio nacional executora, a ABC
e o organismo internacional. Os organismos Intemacicnais coritam, via de regra, com
formulario préprio para a elaboraggo de relatdrios de progresso, disponivel em publicaggo
especifica. Na auséncia destes, deve-se fazer uso do formulario de apresentagio de
relatorio de progresso da ABC.

55. Recomenda-se ac Coordenador Naciohal que, na elaboragio do relatério de
progresso, procure privilegiar o registro dos ganhos qualitativos e dos impactos sécio-
econdmicos e ambientais alcangados, situando em segundo plano a enumeragio de
eventos e treinamentos realizados, equipamentos adquiridos, viagens realizadas, etc. As
informagbes factuais sdo relevantes, porém devem servir de base para a parte mais
substantiva do relatério de progresso, qual seja, a analise dos indicadores que medem o
alcance progressivo dos resultados esperados e dos objetivos imediatos. Essa analise &
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62. No intuito de melhor implementar as atividades de auditoria, a SFC/MF mantém
ligagao ¢on lines, com os sistemas de informéatica utilizados pela Execugdo Nacional. Essa
integracéio eletrdnica oferece aos Grghos do Sistema de Controle Intemo do Poder
Executivo Federal um acesso dirio e amplo a todos os aspectos da execugao financeira
dos projetos, ensejando maior eficiéncia na qualidade das auditorias e menores custos
operacionais. O acesso "on-line" esta igualmente disponibilizado as instituiges nacionais
executoras e ao TCU.

4.8 - DISSEMINAGAO DE INFORMAGCOES

63. Uma das atribuigdes da ABC é a de disseminar informagdes sobre o desenvolvimento
dos programas de Cooperagdo Técnica Internacional no Brasil. Nesse sentido, a Agéncia
utliza-se de sua pagina na rede INTERNET para divulgar os resultados obtidos ra
execucao dos projetos. Para colaborar nessa divulgacdo, a ABC sdiicita as instituicdes
nacionais executoras que seja elaborado, pelo menos uma vez ao ano {ou atualizado,
apos a elaboracdo da primeira versdo), um Resumo dos Resultados e Impactos do
Projeto. Este Resumo deve conter de 01 a 02 paginas no maximo, devendo ser anexado
aos relatérios de progresso ou encaminhado diretamente a ABC, por meio eletrénico.

64. Para a elaboragéo do Resumo, deve-se observar o seguinte roteiro:

- Identificar os principais Produtos e Efeitos do projeto, ou seja, as mudangas estruturais
resultantes do desenvolvimento das capacidades da instituigdo nacional executora.
Recomenda-se observar os Indicadores constantes da Matriz Légica e incluir estatisticas,
sempre que possivel.

- Destacar, tendo como referéncia o Objetivo de Desenvolvimento, os impactos socio-
econdmicos e ambientais resultantes da execugio do projeto. Deve-se observar os
seguintes elementos referenciais: Geragdo de Renda e Emprego, Desenvolvimento Local
Sustentado, Desenvolvimento Tecnoldgico, Salide Plblica, Educacdo, Eficiéncia da
Administragéio Publica, Gestdo Sustentada dos Recursos Naturais, Apropriago
Sustentada dos Recursos Ambientais, Produgdo Econdmica, Direitos Humanos,
Cidadania/Democracia e Promogéo de Questdes de Género.

65. Entende-se como impacto da cooperagdc técnica intemacional as
mudangas/transformagdes de natureza estrutural - qualitativas ou quantitativas, porém
sempre objetivamente verificaveis. - que. um projeto faz incidir sobre um ou mais dos
elementos referenciais enumerados acima, tendo como obijetivos finais a melhoria das
condi¢bes gerais de vida da populagio brasileira, o crescimento sustentado da economia
€ 0 uso sustentado dos recursos ambientais. Devem ser fornecidos, sempre que possivel,
dados estatisticos sobre os sucessos alcangados.

5- A EXECUGAO NACIONAL

5.1 - ORIGENS, CONCEITUAGAO E PRATICA DA EXECUCAC NACIONAL

66. A Assembiéia Geral das Na¢des Unidas aprovou, a partir do final dos anos oitenta, um
conjunto de decisdes (ver item 5.4, a seguir) com o objetivo de promover maior dominio
("ownership™} e responsabilidade (“accountability") dos paises em desenvolvimento sobre
0s programas de cooperagao técnica implementados em parceria com organismos
integrantes do sistema das Nag¢Ses Unidas.

67. No inicio, essa iniciativa recebeu a denominagéo de Execugdo de Govemno, mais tarde
alterada para Execugfic Nacional. Até entdo, a execucdo éra internacional, ou seja,
efetuada pelos proprios organismos cooperantes, em que a gestdo administrativo-
financeira e a condug&o técnica dos projetos permanecia sob a responsabilidade dos
organismos internacionais.

68.0s fundamentos dessa modalidade de execugiio s3o os seguintes:

a) aumento do controle nacional sobre o processo da cooperagdo intemacional nos
paises dela beneficiados;
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b) aumento da qualificagéo dos paises na afividade de coordenag3o de programas de
cooperagao; e

c¢) aumento da transparéncia do uso dos recursos fisicos, humanos e financeiros hos
projetos.

69. A fim de atender aos pressupostos identificados acima, a Execu¢do Nacional esta
estruturada no Brasil sab trés aspectos:

a) o controle da Direggo e Coordenagdo dos projetos é de responsabilidade das
instituicdo nacional executora. Os organismos intemacionais prestam a cooperacao
técnica e implementam atividades de acompanhamento e avaliaggo;

b) a execugdo fisica e orgamentaria dos projetos é realizada sob conirole do Governo
brasileiro. No Brasil, aplica-se a execugdo unificada, em vista de suas vantagens em
termos da relagdo custo/beneficio, garantia de transparéncia e harmonizagio e
padronizagéic de procedimentos que ela oferece; e

c) o acompanhamento técnico como elemento indissociavel da execugio administrativa e
financeira. As instituigbes governamentais de confrole e coordenagio da cooperagdo
internacional assumem a responsabilidade de monitorar o progresso dos projetos no
tocante a concretizagdo dos seus objetivos. Essa tarefa de acompanhamento &
compartilhada com as equipes técnicas dos organhismos cooperantes. _

70. Em fun¢io de caracteristicas proprias do Brasil, particularmente seu estagio de
desenvolvimento e disponibilidade de recursos humanos qualificados, o Governo
brasileiro tomou a decisdo de negociar com os organismos internacionais a aplicaggio
progressiva e na maior extensdo possivel da Execugdo Nacional. Com o objetivo de
racionalizar processos e, concomitantemente, elevar a eficiéncia da gestdo dos projetos e
o alcangar satisfatério dos seus respectivos objetivos, o Governo brasileiro aplica a gestso
unificada da Execugio Nacional. As vantagens comparativas dessa modalidade de
administracio sdo:

a) a gestdio unificada dos projetos permite que as instituigbes nacionais execuioras

concentrem seus esforgos rios componentes técnicos dos projetos, sem desviar recurses:

humanos para o desenvolvimento de atividades de cunho administrative e financeiro;

b) verifica-se uma significativa economia de escala no ambito dos projetos que aplicam a
Execugéo Nacional, ao contrario dos custes elevados que seriam exigidos com a
manutencdo de dezenas de unidades locais de administragdo, em cada projeto em
Bxecucio; e

c) a administracdo unificada tem se revelado uma grande aliada da transparéncia de
procedimentos. Os sistemas automatizados utilizados pela Execugdo Nacional no Brasil
oferecem aos 6érgdos de controle governamental acesso "on line” a informacBes e
documentos de toda natureza sobre o desenvolvimento dos projetos.

5.2 - RESOLUCOES DAS NAGOES UNIDAS SOBRE A EXECUGAO NACIONAL
Resolugéo 44/211 (198€). A Assembiéia Geral das Nagdes Unidas:

-.Enfatizando gue a execugéo nacional/de governo e a plena utilizacio das capacidades
locais contribuiriam para assegurar que os programas e projetos sejam gerenciados de
forma integrada e para a promogédo de sua sustentabilidade a longo prazo e maior
impacto no processo de desenvolvimento.”

...13. Enfatiza a necessidade de plena utilizagdo das capacidades nacionais em todos os
aspectos dos processos de programagio e do ciclo de projetos das atividades
operacionais.” _

Resolugdo 47/199 (1992): A Assembléia Geral das Nagdes Unidas:

"...15. Reitera que a exectgdo nacional seja a norma para os programas e projetos
apoiados pelo Sistema das Nagdes Unidas, tomando em consideragéio as necessidades e
capacidades dos paises recebedores.”
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"..16.Também reitera a responsabilidade precipua dos paises recebedores na
determinacdo de suas capacidades. para executar programas e projetos apoiados pelo
Sistera das Nagbes Unidas."

*..18. Também enfatiza a necessidade urgente do Sistema das NacBes Unidas de
conferir prioridade crescente & assisténcla aos paises recebedores na estruturagéio e/ou
fortalecimento da capacidade necesséria para implementar a execugéio nacional, incluindo
a provisdo de servigos de-apoio, se solicitados, no nivel do campo.”

Resolucéo 50/120 (1995): A Assembléia Geral das Naghes Unidas:

"...25. Decide ainda que o Sistema das Nagdes Unidas devera utilizar, na maior extensio
possivel, as especializagies e techologias locais disponiveis.”

Resolugio 53/182 (1998): A Assembléia Geral das Nagdes Unidas:

"...48. Decide ainda que o sisterna das Nagdes Unidas deveria utilizar, na maior extenséo
possivel e praticavel, a competéncia nacional disponivel e as tecnologias focais na
implementagio das atividades operacionais.”

"..48. Convoca fodos os fundos e pregramas a considerar meios de aumentar, no marco
das normas e regulamentos existentes, a licitagiio de bens e servicos dos paises em
desenvolvimento, seja como mecanismo de promogao da cooperagio Sul-Sul, como para
ampliar a execugao hacional.”

"...50. Solicita medidas’ adicionais no desenvelvimento de orientagdes harmonizadas ao
nivel do terreno no tocante ao recrutamento, treinamento e remuneracdo de pessoal
nacional alocado aos. projetos, incluindo consultores nacionais, no 8mbito da formulagio e
implementacdo de- projefos e programas de desenvolvimento apoiados pelo sistema das
NacgSes Unidas para o desenvolvimento, de maneira a ampliar a coeréncia do sistema.”
"...51. Solicita as organizagbes e unidades do sistema das Nagdes Unidas a continuar a
trabalhar na promogao, aperfeicoamento e expansao da execugio nacional, inclusive por
meio da simplificagio e fortalecimento dos procedimentos relevantes, de maneira a
contribuir para o avango do controle {"ownership”) nacional e para o fortalecimento da
capacidade de absorgdo dos paises em desenvelvimento, ein particular os paises de
menor desenvolvimento relativo da Africa.”

110

e



Anexo V - Termo de Conciliagéo firmado entre o Ministério Piiblico do Trabalho e a
Advocacia Geral da Unido
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Agéncia Brasileira de Cooperagiio

O o A p 7o Pt W I AL 4 RN S - 2

_ Brasilia, 7 de Juntho de 2002
Oficio n® ¢/¥{ /ABC/CI/DY/

Senhor Representante Residente,

Tenho o prazer de informar Vossa Exceléncia de que, na audiéncia realizada hoje, 7
de junho de 2002, relativa & Acglo Civil Ptiblica n° 1.044/2001, na 15* Vara do Trabalho de
Brasilia-DF, o Ministério Ptiblico do Trabatho manifestou desisténcia do feito em relaciio aos
organismos internacionais, extinguindo o juizo o processo com relagio aos mesmos, sem
julgamento de mérito. Na mesma oportunidade, o MM. Juiz daguela Vara homologou o
Terme de Conciliag#o acordado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Advocacia Geral
da Un'&o, cujo texto encaminho em anexo.

2. Ao fazer a presente comunicagio, gostaria de reiterar o aprego da Apgéneia
Brasileira de Cooperaglio (ABC) por toda a colaboragiio recebida de Vossa Exceléncia no
decorrer do processo em questdio. Entendo que as diretrizes estabelecidas no Termo de
Conciliagio marcam uma nova etapa na histéria da cooperagdo técnica intermmacional no
Brasil. mediante os organismos internacionais.

Atenciosamente,

UNITED NATION
BrRASILIA
NASLAUSKY) |oam 7 J0N. 207 }
Embaixador :
Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Cooperagad ME ce 6 Go% -
N BER: .

: sterF |aj o | 0 ¢
A Sua Exceléncia o Senhor F [ —
Embaixador WALTER FRANCO e S
Coordenador do Sistema das Nagdes Unidas e TR B i
Representante Residente do PNUD no Brasil, ER A=t } ;
Brasilia-DF 1 i

|_J__’ —_——
AREN

Ministério das Relagtes Exteriores
Apexo I-8° Andar - CEP 70.170.900 - Brasllja-DF Lo
FAX (061) 411-6894 - Tels.: (061) 411-6887/81 J yii
CGC n* 00.662.197/0001-24 v



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria Regional do I'rabalho da 10% Regido

TERMO DE CONCILIAGAO

G Ministério Publico do Trabalho, neste ato representado
pelo Procurador-Chefe da Procuradoria Regional do Trabalhdg da Décima Regigo, Dr.
Basilino Santos Ramos e pelos Procuradores do Trabalho Dr. Fabio {.eal Cardoso e
Dr. Joaquim Rodrigues Nascimento e a Unido Federal, através da Advocacia Geral
da Unido pelo Procurador Geral da Unido, Dr. Walter Bdrletta, pelo Procurador
Regional da Unido, Dr. Antenor Pereira Madruga Filho e pelio Advogado da Unido;
Mario Luiz Guerreiro;

considerando que o acesso a cargos ou a empregos publicos
somente se viabiliza através da submissio e aprovacao do respectivo candidato em
“coneurso plblico de provas ou de provas e litulos disciplinado pelo art. 37, Il da
Carta de 1988;

considerando que os projetos de cooperagao técnica
internacionat, implementados através dos “consultores técnicos”, desenvolvem
agOes de absoluta relevancia social permitind-.6 a formagdo e a capacitagdo de
corpos tecnicos aptos a atuarem na execugio de atividades estratégicas como se
da, dentre outros, nos campos da salide, da educagdo e do meioc-ambiente;

considerando que uma eventual solugiio de continuidade
n2sses programas, advinda de um brusco processo de regularizacio da situagéo
trabathista e previdenciaria dos “consultores técnicos” poderia gerar ofensa a bem
Juridico de igual importancia aquele tutelado na presente agao civil pablica;

considerandc a necessidade de estabalecumento de \um
c:oncgrama que preserve a integridade dos projetos de cooperagdo técnica
internacional:




MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Frocuradoria Regional do ‘Irabalho da 102 Regido

RESOLVEM

Celebrar CONCILIAGAO nos autds dojprocesso n® 1044/2001
tramizando na 15° Vara do Trabatho de Brasilia/DF, mediants os seguintes termos:

DOS RECURSOS HUMANOS

Clausula Primeira ~ Serdo contratados ou nomeados pela
UniZo Federal os profissionais requeridos para execugao de projetos de cooperagéo
tecnica internacional em fungdes nas quais seja insita a presenga da subordinagéo
juridica para o seu desempenho.

Paragrafo Primeiro - Nos projelos de cooperagaop técnica
internacional implementados através de acordos internacionais, 0s quais ostentem
fungGes de cardter de permanéncia para a sua execugdo, a contratagdo ou
nomeagao sera por tempo indeterminado, devendo o cargo ou 0 emprego publico
s2r provido por certame plblico, a teor do artigo 37, II, da Cohstituico.

Paragrafo Segundo — Nos projetos em que seja requerido
Fessoal para exercer fungbes tempordrias, sera admitida contratagdo temporaria
d:sciplinada pela Lei 8.745/93, comprometendo-se a Unido Federal a promover a

hteraclo legislativa necessaria para viabilizar juridicamente tais contratactes.

' Paragrafo Terceiro - Fica facultada a alocago de servidores
cu empregados publicos na execugdo dos projetos tempordrios a titulo de
contrapartida nacional.

Clausula Segunda — As fungbes meramente auxiliares, tais
como de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes, informatica,
Copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicagtes e manutencdo de prédios,
equipamentos e instalagdes, consoante Decreto n® 2.271, dle 77711997 e outrs
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Procuradoria Regional do Trabalho da 10 Regido

iniernacional poderdo ser terceirizadas, mediante a contratacao de empresas de
prestagdo de servigos iddneas, sendo terminantemente vedada a contratagao de
cooperativas de mdo-de-obra para atividades que demandem a prestagao de
trabatho suborginado.

Clausula Terceira — A cldusula primeira ndo se aplica para a
contratagdo de profissionais que atuem prestando consultoria técnica nos projetos
de cooperagdo internacional, assim definidos como os profissionais de nivel
superor, titulados através de cursos de pos-graduacio (especializagdo, mestrado ou
doutcrado) em matérias ligadas aos projetos nos quais sejam consultores e desde
que laborem sem nenhuma caracteristica de subordinagdo juridica e em absoluto
estado de autonomia e em carater temporario, hipotese em que restara excluida a
presenca do vinculo empregaticio ou institucionat;

Paragrafo unico - Excepcionalmente serd admitida a
contratagio de consultor técnico que nao preencha o requisito de escolaridade
minima definido no caput desta cldusula, desde que o profissional tenha notério e
reconhecido conhecimente na area a ser desenvolvida no projeto dé cooperagao
técnica internacional,

DOS PRAZOS

Clausula Quarta — O adimpiemento das obrigagdes ora
&justadas obedscera rigorosamente o cronograma a seguir estabelecido:

a) até 31 de dezembro de 2002 deverdo ser terceirizadas as
atividades auxiliares de que irata a clausula segunda;

b) até 31 de julho de 2003 todos os trabalhadores que
exergam fungoes temporarias em projetos de cooperacao
técnica internacional, de que trata o paragrafo segundh -\da |
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MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Frocuradoria Regional do Trabalho da 10° Regido
clausula primeira, deverdo estar contratados pela Unido
Federal, através da Lei 8.745/93;

C} ate 31 de julho de 2004 devera serefetivada a substituicio
total dos trabalhadores vinculatios aos Organismos
Internacionais por servidores publidos efetivos, sejam eles
ocupantes de cargos ou empregos| plblicos , providos na
forma do art. 37, i, da Constituiggo, consoante paragrafo
primeiro da cldusula primeira.

DA SANGAO PELO DESCUMPRIMENTO

Clausula Quinta ~ A Unido Federal obriga-se ao pagamento
de multa (astreinte) correspondente a R$ 1.000,00 (um mil reais) por servidor
Contratado em desacordo com as condigdes estabelecidas, no presente Termo de
Conciliagéo, sendo a mesma reversivel ao Fundo de Ampara ao Trabathador (FAT).

Paragrafo Primeiro — O diretor do projeto sera responsavel
solidariamente por qualquer contratagio irregular, respondendo penal, administrativa
e civilmente pelo descumprimento dp presente termo de conciliagdo.

Paragrafo Segundo — Em caso dé noticia de descumprimento
cos termos firmados neste ajuste, a Unido Federa! tera prazo de 20 {vinte) dias para
ap‘resen.tar sua justificativa perante o Ministério Plblico do Trabalho, que se
compromete a somente executar a sangio, apds comprovado o nao cumprimento.

DA EXTENSAO DO AJUSTE A ADMINISTRATGAO PUBLICA INDIRETA

Clausula Sexta — A Unido Federal se compromkte a




MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria Regional do Trabalho da 187 Regido

fundages publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista, a fim de
viwcular todos -0s drgdos integrantes da administragio publica indireta ap
ctmprimento do presente termo de congiliagao, sendo que em relagao as.empresas
publicas e sociedades de economia mista devera ser dado conhecimento ao
Conselho de Coordenagdo das Empresas Estatais — CCE, ou ¢rgdc equivalente,
para que discipline a matéria no Ambito de sua competéncia,

DA HOMOLOGAGAO JUDICIAL DO AJUSTE

Clausula Sétima — O presente ajuste sera submetido ao MM.
Juizo da 15" Vara do Trabatho de Brasilia para homologacao.

Dito isto, por estarem as partes ajustadas e compromissadas,
firmam a presente conciliagéo em cinco vias, a qual terd eficacia de titulo judicial,
nos termos dos artigos 831, paragrafo Unico, e 876, caput, da CLT.

-~

Brasilia, 7 de junho de 2002. .~

WALTER ARISIO BARLET
pf \

Procur; dor-Geral da Uniao -
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JOAQUIM Ry R:GUESJ NASCIMENTO ANTENOR PERE RA:W YRUGA FILHO

Pre_ fatior do Trabatho PW' a Unido
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: ARIO LUz GUERREIRO
rocgrador do Trabatho Advogado da Unido

j
|
l.

5 i



Anexo Vi ~ Aviso Conjunto Circular n. 09
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Aviso-Conjunto Cireular i* O C, Civil-PRIMPOG/MRE/AGU

Braslia, Q& deifevereiro de 2003,

A Sua Exceldncia o Senbor _ B
Embaixyador CELSO LUIZ NUNES AMORIM
Ministro de Egtado das Relegles ¥xteriores

Assunto: Recursos Hamanos em Projetos de Cooperagiio Técniea i““m“i“"#‘]'

N
i

Seuhor Ministro,

;"Tarﬂ:o a honita de dirigir-me 2 Vossa Excelancia & respeitn do Terma de
Compromisse firmado eatre & Unido - representada pela Advocacia-Geral da Uﬁiﬁo (AGU) —-e o
Ministério Pablico do Trabatho, em 7 de junhe de 2002, relativo & Aglo ;'._ Civil Piblica n°
1.044/2001 que teve por objeto a contratagio de recursos humanos para os prqie{os de cooperagio
técnica interiacional. 'I
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Como € do. conbesimento de Vossa Exceléncia, o referido Termor de Compromisso
determina a eonptratago oa hemeagdo direramente pela Unigo Federal dos profissionais requeridos
para execugio dos projetds de vouperacdo téenica internacional, em funedes nas Queis s&ja fnsita a
presenga de subordinagiio jurfdics para sew desempenho, Nos projetos em que seja requerido
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Pessoal para exercer fungdes lenpordrias, admitin-se a Contratagdo tempordgia POr excepeional {
inieresse piblico disciplinada pela Lef g0 g 743, de 1993, comprometendo-se & Unido Federg a ;
promover a alteragao legislativa necessdria para Viabilizar Juridicamente rajs cén'tratacﬁes. Nesse I
senido, foi adotada & Medida Proviséria n° 86, do 1g de dozembro de 2002, que avtorisy & -
Contrataclo wmpordria de pessoal para o exercicio de atividades téenicas especiafizadas, no dmbity
de projetos voltados Para o alcance de objetivos estratégicas previstos no Plano Phﬂlri atiual . E
!
* tl II:
3 Pelo compromisso assumido, homologado pelo Excelentissimo S@or Juiz. da 15° ; ;
Vara do Trabalho de Brasilia-DF, foi fixado o prazo de 31 de julho de 2003 para que os ) :
trebalhadores ‘que exercam funcdo tempordria nos projetos de cooperagdy téenica estejam l. '
contratados p#l_a Uniido Federal. -
4 Com vista & regulamentago da referida Medida Proviséria e a ﬁmgde que possa ser ‘
cumprido o prazo estabelecido nie Termo de Cotnpromisso, informo & Vossa Exceldacia que esse *
Ministério deveré procader a levantamento das. necessidades de recursos humanos nos projetos de r
co0peracdo téenica internacional existentes tio dmbito dessa Pasta, para a -substi&u-it}ﬁo,_ até¢ 31 do : F
Julho de 2003, das respectivas equipes-base atmalments contratadas poroxganismes internacionais, |
3 ' As informagdes solicitadas deverdio conter-os seguintes dados: £
. ;
) quantiiativo de pessoal estritamente necessdrio para fins de substituighio por mejo P
' de contratagdes temporérias de modo a evitar solugdo -de continuidade nes E '
projetos; H i
b) desericho pormenorizada das atividades ¢ fungBes desempenhadas pelos '
protissionais a seresm substitufdos em cada projeto; ]' :
©) niveis salarials percebidos pelos profissionais  serem substitufdos; f :_-
d) indicagio da fonte orgamentéria da qual poderiam ser transferidos recursos 4 drea :
de pessoal do Ministério ou Orgao piblico, 2 fim de financiar, ainda que //d
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parcialments, ne exercicio de 2003, as
realizadas.

conratagdes termporddas a sepem

6. Esans informugdcs deveriio ser encaminhadas, até o

dia 28 de margo de 2003, &
Seeretaris de Recursos Humanes do Ministério do Plangjamento, Or

eanento ¢ Gestdo, de modo a
possibilitar » regulamentacsio tempestive da Medida Proviséria p°

86, de 2002, ¢ permitir &
realizagdo das contratages teipor

drias denttro dos Prazos previstos no Termo de Conciliagiio acima

Atencibs&mente,
i

JOSE DIRCEU DBQLIVEIRA E S1vA
Ministco de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica

CELSO LUIZ NUNE -AMORII\. |
winistro de Estado das Relagdes Exteriores

ALVARO AUGUST RIBEIRO CGS’; _.;Um.ao
Ministro de Estade Chefe da Advocacia-Geral da'Un
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